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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION [ %

Sentencia definitiva que emite la Quinta Sala Especializada m"lfé:;ﬁ;
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia .

INTa e n

s Ns“-*'-":-liiuu._

Administrativa del Estado de Morelos, con motivo del
procedimiento de responsabilidad administrativa
instaurado por la Directora de Procedimientos y Sanciones de

la Contraloria Municipal de Temixco, Morelos, en contra de los

ciudadanos [ -~ s csided do [
I - i s

imputé la comisién de la falta grave consistente en Peculado

durante su desempeiio en el servicio publico y ||| EGTGR

I = quien se le imput6 la

comision de la falta grave consistente en Abuso de
Funciones durante su desempefio en el servicio publico. Se
determina que no se acreditd la responsabilidad administrativa
de | , S -
la comisién de las faltas graves que les fueron atribuidas; lo

que se resuelve en este acto al tenor siguiente:

2. GLOSARIO
Autoridad Director de Investigaciones de la
investigadora: Funcién Publica de la Contraloria del

Municipio de Temixco, Morelos.
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Directora de Procedimientos vy

Sanciones de |la Contraloria

Municipa!é;d% Temixco, Morelos.

;
&

Ley de Justicia fﬁdmim’straﬁva del
Estagj) de Moreloé*.

Le Jg?_-’-Orgénica del j‘ribunal de Justicia
Acgjﬂfnistrativa gbel Estado de

Merelos?. ]
3 5

Lg;sy General de Responsabilidades
Administrativas.

By
,%jmfnfstétivas para el Estado de

IV_?{reIog‘;é

Responsabilidades

4

C igo Procesal Civil del Estado

fp’fb y Soberano de Morelos.

i
i
i

de julio de dos mil diecEiete en el Periédico Oficial “Tierra y

inueve de julio de dos mil dieci};ete en el Periodico Oficial "Tierra y
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Responsabilidad Administrativa. kS

1
Presuntos I . ¢
responsables: _

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

3.1 Actuaciones realizadas ante la Autoridad

Investigadora.
3.1.1 Denuncia.

El presente asunto tuvo su origen en los hechos
plasmados en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve*, levantada por el_
_ en su caracter de Director de
Investigaciones de la Funcion Publica del Municipio de
Temixco, Morelos, que dio lugar al acuerdo de radicacion e
inicio de investigacion administrativa de fecha veintidds de
noviembre del dos mil diecinueve®, emitido por este mismo
funcionario, en donde se ordena de manera oficiosa una

inyestigacion por la posible actualizacion de hechos que la ley

~toja 1, del Tomo | del expediente de investigacion.

Wa 5 a la 7 del Tomo | del expediente de investigacion.
4
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seflala como faltas administrativas.

T AT Por lo que la autoridad irti}estigédora dio inicio a la
investigacién  respectiva, formando | el  expediente

correspondiente, al cual ;"Ie recayo el  numero

o = = _ en el: que obran las diversas

diligencias y actuaciones efectuadas en torno a la indagacion

g
AR ,T
i

de los hechos investigados. :

31.2 Informe de ?resunta ! Responsabilidad
Administrativa. i :

El dieciocho de abril del ano dos mil veintitrés, el
Director de Investigaciones de la Fncion Plblica de la
Contraloria del Municipio de "Temmco Morelos, autoridad
investigadora, presentdé el *‘]PRA ante la Directora de

Procedimientos y Sanciones de ‘Il,a Contraloria Municipal del

Municipio de Temixco, Morelos ‘en contra de los ciudadanos

_________J

considerar que éstos incurrigron en faltas administrativas que

o %

calificé como GRA\/ES,,_.;;-.-E:onsi%tentes respectivamente en

'-u.k'

Peculado — y Abuso de funciones
I - & - b souint

o -l;_

4r

al

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Ahora bien, a’énvado de las mveétfgacrones realizadas por esta
Direccion de\ﬁwesngac;ones de la Fuqcron Puablica y relacionado con
los hechos;én investigacién, se encontro que la causa originaria de fa
resuntafesponsabilidad administrativasno grave y atribuida a la C.
surge en razon de la solicitud por
| servidor publico quien se
,_...desempeno como Regidor de Ayum‘amrenfo de Temixco, atento al

E'E‘-"Fojas 10 a la 31 del expediente principal



oficio NG ;- /-:h: 11 dc noviembre de
2022 y suscrito por el

en su cahdad de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC
(Instituto  Morelense de Procesos Eleclorales y Participacion
Ciudadana) mediante el cual remite copia certificada de la Constancia
de Mayoria y Validez de la Eleccion de fecha 30 de julio de 2018
expedida a favor de rom

quien con fecha ef

y mediante el oficio de fecha |
suscribio, en calidad de |
una solicitud para que los

omitieran
el registro de .entrada y salida de acuerdo a la normativa al efecto
establecida por el Ayuntamiento de Temixco, siendo que no pasa
desapercibido ante esta Autoridad Investigadora que en primer
término, la solicitud del referfdoﬂes un
acto que no reviste el principio de legalidad en razén de no encontrarse
debidamente fundado ni motivado, siendo en lo especifico que el
mismo no cuenta con las atribuciones de ley para solicitar Ia forma en
la que las personas referidas realicen el registro de asistencia, siendo
dicha atribucion propia de fa Oficialia mayor del Ayuntamiento de
Temixco Morelos, o que actualiza la hipétesis contenida en lo
dispuesto por el articulo 53 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en vigor, que establece:

T TRV eAY A
' D

“n

Articulo 53. Cometera pecufado ef servidor publico que autorice, solicite
o realice actos para si o para las personas a fas que se refiere el
articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion n a las normas

aplicables.

En términos de lo dispuesto. por ef péarrafo anterior, los servidores
publicos no podran disponer del servicio de miembros de alguna
corporacién policiaca, seguridad ptiblica o de las fuerzas armadas, en
el gjercicio de sus funciones,*para otorgar seguridad personal, satvo en
los casos en que la normativa que regule su actividad fo contemple o
por las circunstancias se_ considere necesario proveer de dicha
Seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio
def titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe
al Organo interno de control respectivo o a fa Secretaria.”

Siendo dichas personas de los contemplados en las hipétesis del
articulo 52 de la referida legisiacion, toda vez que efh

mantuvo una refacién laboral con éstos como jefe
inmediato, a saber:

“Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte,
obtenga o pretenda obtener por si 0 a través de terceros, con motivo
de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero,
valores: bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado, donaciones:
servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su

6
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cényuge, parientes consanguineos, périentes.civiles o para terceros
con los que tenga relaciones profesignales. laberales o de neqocios, o
ot St e para socios o sociedades de las qu?e el servidor publico o las personas
; _ 3_ antes referidas formen parte ¢ :
= f} & g '
Tambien incurrirg en cohecho, éf servidor pubnco que se abstenga de
S — devolver el pago en demasia de su legitima remaneracién de acuerdo
a los tabuladores que al efecto resulten ap!fcabfes dentro de los 30
dias naturales siguientes a sd.recepcion”
SPETSRUZADA B8 - ¥
$ ASMMISTRAF 1

Siendo _gue de dicha solicifud se advierte qué el servidor publico
_af solicitar mediant€ el oficio de fecha 11
de enero de 2019 la exenciol de los

respecio del
registro de entrada y salidaide labores, lo realiza ostentandose como
Secretario Particular del Aylintamiento de Temiixco Morelos, sifuacion
que, previa verificacion en términos del informe
de fecha 11 te noviembre de 2022 y

suscrio por o/
en su calidad de Secretario Ejecutivos del IMPEPAC (instituto

Morelense de Procesos Electorales y: Participacion Ciudadana)
medfante el cual remrte COpfa certificada de la Constancia de Mayoria

y V de jUHO de 2018 expedida a favor
, 86 acredrta que dicho servidor publico
se desempefié como 'y no como —
- o que se confirma en terminos

el memorandum numero de fecha
catorce de noviembre del afioidos miil veintidas, suscrito por el
enisu calidad de Director de Recursos
Humanos y Relaciones Labi raies del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; documento al que agiexa copia certificada del expediente
laboral de los

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

dado que defmismo se abstrae gue e
no se degempensd como

tal situacion, ésta Autoridéd Investigadora rindio parte a la titular de la
Contraloria Municipal def ayuntang;enro de Temixco Morelos, para que
con base enlas funcioges y atrib ugjones conferidas, remitiera af 6rgano
arte de hecbos por la posible comision de la
conducta tipica iliciga contempladaien ef articulo 214 y 216 def Codigo
Penal para el E fado de Mom!d"s y denominada Falsificacion de

en _consecuencia,




PRIBLNLL T ey

UEL E5TASO B

ersonas entendidas como terceros con fos que

t 1 rales de supra a
subordinacion como 6sl0s @ SUVeZ  pe v eary gop
como trabajadores def ayuntamiento adscritos a dicha | que ADES
éstos no realizaran el registro de asistencia en contravencion a la

norma establecida, es decir, a los manuales de politicas
occaireros oo -
h lo cual ademas de resultar una solicitud contraria a la norma
reguladora, también es una solicitud realizada por este sin fundamento
juridico, ya que, tWabfeoe la documental consistente en
el memorandum mufticitado, no asiste fundamento
uridico alquno para el acto juridico que emitic ef —
obice que dicha solicitud la realiza en una calidad de
, usurpando

de manera dolosa fas funciones de diverso servidor ptiblico para
soficitar que ef personal a su cargo de la cuya titularidad
detentaba, omitiera el registro de entrada y salida de conformidad a lo
dispuesto por la fraccion XVI de procedimiento de registro de
incidencias del manual de politicas y procedimientos de Ia|jjj}} R
] en vigor al momento de
la presentacion de dicha solicitud, toda vez que dicho manual establece
el registro de asistencia mediante el reloj checador y Unicamente
establece como caso de excepcion fa fall j , COMO
ha quedado demostrado, el mmaﬁzé
dicha solicitud sin fundamento juridico y usurpando funciones de
diverso servidor ptiblico, al existir constancia en autos que éste se
desempefié como ¥ no como .
y por ende, incurriendo en una
presunta responsabilidad administrativa grave, consistente en

hecufado, al solicitar o

ef uso de recursos humanos, personas enfendidas como
tenfa refaciones

terceros con los que ef
laborales, con la finalidad que éstos no realizaran el registro de
asistencia en contravencion a la norma establecida, es decir, al manual

T edimientos de la
stn fundamento juridico,
Finalmente, se tiene que se encontré una presunta responsabilidad
administrativa cometida por el
en su calidad de 3
quien presuntamente cometio una falta administrativa grave
denominada abuso de funciones y contemplada en el articulo 57 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas en vigor, que
establece:

“Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que eferza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si 0 para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar petjuicio a alguna
persona o al servicio publico, asi como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”.
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* 4 En este sentido, toma valor el memorandem || cc fccha 15
5 /.3 de enero de 2019 Suscrito por ef NN
' n su calidad de
R M oue en copia ceriificada obra en &autos de la presente
0os investigacion administrativa en el sentido que, mediante dicho
‘ memorandum, el duton‘zé Ja
‘ADA EN exencion _de los I
STRATI

de fealizar el registro de
entrada y salfida de laboresmediante /o establecido por el manual de

oliticas y procedimientos de /o NG

* por loique a efecto de idemostrar la presunta
responsabilidad administrativa en la que incurrio eh
en su calidad ide m
se prgeede al anaiisis de las

atribuciones que éste tiene conferidas, contempladas en el articulo 160
del reglamento de gobierno y de la administracion pablica del municipio
de Temixco, Morelos, a sdber:

"ARTICULO 160.- La Oﬁe}aﬁa Mayor fenda_rfé las siguientes atribuciones
especificas: ¢

1- Planear, evaluar, coordinar, dirigir, asignar y controfar los recursos
humanos de las Dependencias del Aytuntamiento, asi como conducir
las relaciones con los trabajadores y sus representantes

IL.- Seleccionar, contratar; capacitar y supervisar al personal de la
Administracion Publica Municipal, tle acuerdo con los lineamientos
vigentes y los que establezca el Aylintamiento:

fll.- Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias.
Jubilaciones y demés fncfde@ch; de los funcionarios y trabajadores de
la Administracion Pablica qu;‘_@:ipai.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del
Proletariado, Revolucionario yy Defensor del Mayab”

V- Actualizar el registro dg tlos servidores publicos y mantener al
corriente el escalafon de j08 trabajadores a servicio del gobierno
municipal; F

V- Participar como Secgé?ar!o T%cnfco del Comité de Adquisiciones def
Ayuntamiento, en térmihos de Iginormatividad aplicable.

£ E

.-5' "‘_' . . v
VI- A través de la Bireccion de A-ifgm;'m'stracién integrara el Padron de
Proveedores delgAyuntamientos'en los términos previstos en el
Reglamento de Yg?1‘.}*(;w’s;r'cf'crnes_‘ &

4 %

Vil En coorqn{ﬁracfén con la Direcciomde Administracion, suscribir las
Convocar;gps a las licitaciones publieas que apruebe el Comité de
Adquisicighes y correr las invitaciones carrespondientes, en los casos
de Coffturso o Invitacion Restringida.



-

VIll- Adquirir fos bienes y servicios que requiera el funcionamiento de
la Administracion Publica Municipal cuya adquisicion no esté reservada
a otra Dependencia por disposicion reglamentaria;

IX- El Oficial Mayor, es el tnico autorizado para emitir el oficio de
liberacion en cumplimiento del servicio social que hagan los alumnos
de las diferentes instituciones educativas a nivel medio superior v
superior;

X- En términos de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Morelos, presentar ante el érganc
Interno de Control def Ayuntamiento, las quejas y o dehuncias por actos
cometidos por servidores publicos en perjuicio del patrimonio municipal
de la administracién y de los recursos materiales y humanos;

Xl- Proveer oportunamente a fas Dependencias de la Administracion
Publica Municipal, de los elementos y materiales de trabajo necesarios
para el desarrollo de sus funciones,

Xili- Proveer los materiales, equipos, servicios, y en general todos los
bienes muebles e Inmuebles que requieran las Dependencias del
Ayuntamiento para su adecuado funcionamiento;

Xl - Proporcionar los servicios generales y de mantenimiento vehicular
que requieran las Dependencias que conforman el Ayuntamiento, para
su correcto funcionamiento;

XIV- Planear, organizar, dirigir y controlar, en coordinacién con las
Dependencias del Ayuntamiento, la elaboracion de los Manuales de
Organizacion y Manuales de Politicas y Procedimientos
correspondientes;

XV- Promover el buen uso y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, técnicos y de servicios con que cuenta la
Administracion Pablica Municipal, con criterios de legalidad, eficiencia
y austeridad presupuestal;

XVI- Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del
Gobierno Municipal;

XVil.- Organizar, dirigir y controlar la intendencia de la Administracion
Publica Municipal, :

XViil- Coordinar el desarrolfo def Servicio Civil de Carrera Municipal;

XIX- Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo
en coordinacion con las demas dependencias de la Administracion
Pablica Municipal, que permita revisar permanentemente los sistemas,
métodos y procedimientos de trabajo que se requieran para lograr una
modernizacion administrativa que responda a criterios de calidad y
promueva la certificacion de procesos, en su ¢aso;

XX - Proponer al Presidente Municipal, fa creacién de unidades

administrativas que requieran las Dependencias de la Administracion
Pablica Municipal;

10
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XXI- Auxiliar a las demés Dependencias de la Administracion Publica
Municipal, para la formulacion de los Reglamentos Internos,
Py - XXil- Emitir Disposiciones, Circularésty Acuerdos que permitan el
G j : } y/\i desarrollo eficaz de la Administragion Piblica Municipal; y
) o R A ; %
XXIll - Las demas que le seialen las Leyes y Reglamentos vigentes”
P En consecuencia, se tiene que dentro de jas atribuciones conferidas al
2 * se encuentra en la
::i"mml#g fraccion | del articulo sefialado en el parrafo precedente la de planear.
= Adseae, evaluar, coordinar, dirigir asignar y controlar 10s recursos humanos de

las Dependencias del Ayuntamiento, asi como conducir las relaciones
con los trabajadores y sus representantes; siendo que si bien, dentro
de las funciones de dicho servidor pablico el de asignar los recursos
humanos del ayuntam;’en{b, cierfo es tambijén que la correcta
asignacion y registro de asistencia de dichos recursos se encuentra
requlado por el manual de polit; mijentos del Manual de
Politicas y Procedimientos te /a ‘misma que establece
como medio para registrarila entrada y salida de los trabajadores el
reloj checador, sin embargg de las constancias gue en autos obran, se
desprende que derivado dgl memorandum
de enero de 2019 suscrito por e
en su calidad de
sin que mediare en dicha autorizacion fundamento legal que asistiere
a dicho servidor puablicosen la emision de dicha concesion, en
consecuencia, al no revestiedicho acto juri dic@ el principio de legalidad,
se entiende éste emitido de manera arbittaria, lo que acredita la
presunta comision de la conducta susceplible de responsabilidad
administrativa y denommada_ abuso de fundiones, siendo ésta aquella
que realiza la persona servidera o servidor publico, en este caso, I}
quien, ejerciendo atribuciones
que no tenga conferidas o sé valga de | Jas que tenga, es decir, las
contempladas para el cargoide
N /dujo actosiu omisiones arbitrarios, en este caso, e
de autorizar al

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

servidores plblicos

omitieran el registro de
entrada y salida de labores dt *la‘inanera al efecto establecida por el
manual de politicas y progi d;m@ntos de Ia
>para generar un beneficio para sf o
para las personas a las qgé se refieke ef articulo 52 de la Ley General
de Responsabilidades &:ﬁhm;sfranvais personas con quienes ef sujeto
activo tuvo una relacién laboral por’imonvo de las afribuciones gue
desempernia y consiglentes en que e
dirige as;gha 108 recursos humanos de fas Dependencias del
Ayuntamiento, a.sf como conducir las re“:‘ac:ones con fos traba,fadores y
sus represen;an tes, asi como contrata, capac;ta y supetvisa al personal
de la Admmrstrac;on Publica Municipal; causando perjuicio al servicio

e 11
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publico al autorizar que dichas personas servidoras publica omitieran
el registro de asistencia, defando de observar que los recursos
humanos asignados al ayuntamiento de Temixco Morelos realizaran
sus labores y/o asistieran a desempefiarlas, permitiendo con dicha
omision que la incluso
desempefiara funciones ante /a 2 ef
mismo horario en el que deberia cumplir con sus labores en el
ayuntamiento de Temixco, Morelos, causando un perjuicio al servicio
publico al realizar dicho acto arbifrario que promueve la falta de
responsabilidad y honestidad de los servidores publicos gque por

funciones se encontraron a su cargo como titular de la _
ﬁ;, {Sic)

3.2 Actuaciones realizadas ante la Autoridad

Substanciadora.

3.2.1 Inicio del Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa.

Recibido el IPRA por |a autoridad substanciadora, se

dicto auto de radicacion de fecha diecinueve de abril de dos

mil veintitrés’, en el que se dio inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa en contra de los presuntos

responsables | NTGTGTGTcGcGNINININE B
E bajo el nimero de expediente_ y

el emplazamiento de los presuntos responsables.

3.2.2 Emplazamiento.

A fojas, de la 41 a la 60, consta el emplazamiento

llevado a cabo a por la autoridad substanciadora a los

presuntos responsables, [ [
1

'I-.g.'

Fojas 31 a {a 38 del expediente principal.
mplazamientos realizados el § de junic de 2023.

\ 12
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3.2.3 Audiencia Inicial.

" A Con fecha veintisiete de jqu,gmf:le dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia inicialgfﬁ' .n ré'l'acic’m a los presuntos
responsables, en la cual se les tuv@ por exhibidos sus
respectivos escritos de contestamon bresentados en la

audiencia, mismos que se @rdenaron agregar a los autos para

‘(

que obraran como corresponda10

£ ;
7 i

3.2.4 Remisién déf constancias ant‘e este Tribunal.

é
&
=
*

Shatdeng any s

;
Asi mismo, en terfnmos del arttculq 209, fraccién |, de

la LGRA, se ordend refmtlr las constangas que integran el
procedimiento de resplonsabtlldad adfnlnlstratwa a este
Tribunal, para la contmuac&on del pré’sente procedimiento,
mismo que fue recibido én la oficialia ﬁﬂe partes comun el dia
veintinueve de junio de dr%s mil velntlti’es“

3.3 Actuaciones aqte la Ayfondad resolutora

/

3.3.1 Admisidn delsg ocedimiento por presuntas

._5_"!!"‘

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerfo, Benemérito del

Faltas Administrativas Graves.

3

El veintinueve d junlokadel afno dos mil veintitrés, |a

Directora de Procedisientos y%anmones de la Contraloria
Municipal de Temjkco, Morelos\%}a través del oficio numero

A
v g

%
8 Fojas 96 y 97 @€l expediente principal. -
2 Por cuant Salvador Solano Diaz, constade la fo;a_ 68 ala 82 y por cuanto a Ruperto
Angel DirZo Mufioz, consta de la foja 83 a la 95; ambos del expediente principal.
' Faja 1.
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constancias originales del expediente relativo al procedimiento

de responsabilidad administrativa _ para bt OF W

oL E5TA

I oo o este Tribunal, las Z

la continuaciéon - del procedimiento de responsabilidad
. @ . . . « FOUNETTA SAL
administrativa instaurado en contra de los ciudadanos Fponsaaitid

I - <. c:iced - [
W~ ]
-en su caiidad dc [

a quienes se les otorgd el caracter de

presuntos responsables con motivo del IPRA que califico las
faltas que les fueron imputadas como graves; correspondiendo
el conocimiento del presente asunto por razén de turno a la
Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades

Administrativas de este Tribunal.

Por auto de fecha siete de julio de dos mil veintitrés y
previa subsanacion al requerimiento que le fue realizado, se
tuvo por presentada a la Directora de Procedimientos y
Sanciones de la Contraloria Municipal de Temixco, Morelos,
remitiendo el expediente namero | TGTGTGTGEGEG
toda vez que el mismo reunio los requisitos establecidos en el
articuio 209 de la LGRA, se admiti6 la continuacién de dicho

procedimiento de responsabilidad administrativa'2.
3.3.2 Admision de Pruebas.

Por auto de fecha cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, se acordé lo relativo a la admision de pruebas

) . r

-

..*:'_?-icojaS. dela 131 ala 139

S
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ofrecidas por las partes’; sefialandose dia y hora para su
desahogo, admitiéndose entre Qtras; pruebaS' Documentales;
i, "
i };{,\ Informe de autoridad a cargo, dela Contralona Municipal del H.

Ayuntamiento de Temlxcor Morelos (prueba ordenada por la
m.n-lﬁ
oy Sala para mejor proveer) ﬁa Instrumental y Presuncronai

hopom |
3.3.3 Audiencia de desahogo de pr%’jebas.

;i_.‘

Una vez que se r'embleron los mformes de autoridad y

e = A "W] ]

gue se encontraba debidamente preparada la audiencia de
desahogo de pruebas prgewsta por el artlgu!o 209, fracciones
[, ultimo parrafo, IIi y IV‘de la LGRA, esi% tuvo verificativo el
dia diecinueve de octubr;p de dos mil vélntltres”, por lo que
una vez desahogadas Ia§ pruebas apgrtadas en el presente
juicio, al no existir dlllgeru:las pendleﬁtes por desahogar, se
declaré abierto el periodo: :de alegatﬁs por un término comun

de cinco dias habiles para @s parteé

3.3.4 Alegatos. i

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revoluctonario iy Defensor del Mayab”

Por auto de fecha S&is de noviembre de dos mil
veintitrés, se tuvieron porﬁgres 2ntados Ios alegatos ofrecidos
por el presunto respons@gb]e
por perdido el derec[gb de la Au :-_ ridad Investigadora al no
haber ofrecido alegatos de su pa@ en el término concedido.

Por auto de fecha diez de nowembﬁg de dos mil veintitrés, se

3

tuvo a la autondad substanciadora’ ._Qresentando alegatos. Y

[

‘l‘:
™3 Fojas, d€ |2 178 a la 186. 4
1* Fojas 242 a 250 W

5



-

por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés se hizo constar que transcurrido en exceso el plazo

concedido al presunto responsable ||| [ GG s

que hubiere presentado alegatos de su parte.
3.3.5 Citacién para sentencia

Mediante auto de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil veintitrés, se citdé a las partes para oir sentencia,'® la que

se dicta en este acto al ser la autoridad competente:
4. COMPETENCIA

La Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
9 fraccion 1V, 12 y 209 fraccion IV de la LGRA; 3, fraccién IV,
8, fraccion VIl y 11, de la LRESADMVASEMO; 1, 3 Bis y 30,
inciso A), fraccion |, de la LORGTJAEMO.

Asi, de conformidad con los preceptos legales antes
indicados, se tiene que las Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas tendran competencia para

conocer y resolver de las responsabilidades administrativas de

y

\Kgsc}azsm
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los servidores publicos y particg}a’fé'swzinculados con faltas
graves. 3
Porque como se advigﬁe de las conéi’gancias de autos,
se trata de un procecj{imiento de responsabilidad
s administrativa derivadof de posibleé’- infracciones

administrativas, que fueron calificadas como'faltas graves:

instaurado con motivo de ac’fos gue se reprochan a los ex

servidores publicos que se; desempefiaron Gﬂ su momento

como, [

I '
_

5. DEBIDO PROCESO Y FORMALI}I?ADES DEL
PROCEQIMIENTO

.'q:-\.,-,“

|do en ?‘ articulo 1, segundo
parrafo de la LORGTJAEMO y artlculo f‘l'l de la LGRA, en los

procedimientos de reSponsablﬁdad :admrnlstratlva deberan

A.ﬁ :-L"

De conformidad con lo establ

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

observarse los principios deg.legalldad presuncién de

inocencia, imparcialidad, 3 }étl\ndad congruencia, -

exhaustividad, verdad material respeto a los derechos

humanos; por lo que, antes de er_z‘tbr:ﬁal analisis de fondo, debe
verificarse que la |nves’nga‘c|c>nir y substanciaciéon del
procedimiento de responsabmdades %mmlstratlvas se hayan
llevado a cabo conforme /af’fas reglas éiableadas en la citada

ley general. 7 {g

y
7 ’f
F 4 g
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Para estar en aptitud de elaborar una revision respecto
de cada uno de los derechos que protegen a los presuntos
responsables involucrados, es necesario desarrollar el
derecho a la tutela judicial efectiva, las etapas que lo integran,
asi como analizar cada una de las garantias minimas que

deben respetarse.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha definido el acceso a una tutela jurisdiccional como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre |la pretensién o la defensa y, en
su caso, se ejecute esa decision. Como se desprende de la

tesis de jurisprudencia bajo el rubro:

GARANTiA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.'®

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos vy
términos que fijen las. leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que
se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la
defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se
atiende a que la prevencion de que los drganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyss, significa que el
poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicidén alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un
chbstaculo entre los gobernados y los tribunales, por lo que es indudable
p.

[ -
M digital: 172759; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s):
ConstituCionak Tesis: 1a./J. 42/2007; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomoe XXV, Abril de 2007, pagina 124; Tipo: Jurisprudencia,
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que el derecho a la tutela judicial pugde conculcarse por normas que

_ impongan requisitos impeditivos u ;Jbstacuhzadores del acceso a la

5 T ; , g\ jurisdiccion, si tales trabas resultarﬁnnecesarlas ‘excesivas y carentes
: - de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que
licitamente puede perseguir el lggistador. Sin embargo no todos los

S TaCE ST, requisitos para el acceso fal proceso pueden considerarse
2O ARG inconstitucionales, como ocur@ con aquellos que; respetando el

contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar
| SIPETAASSARS BN otros derechos, bienes o intergses constitucionalmente protegidos y
JOES ADMRESIRET I guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida,

¥
como es el caso del cumpllmlgnto de los plazos legalés, el de agotar
los recursos ordinarios previos@antes de ejercer cierto ipo de acciones
o el de la previa consignacion ée fianzas o depbsitos. {

Las garantias del dbbldo proceso c;,ue resultan
aplicables a cualquier pl‘rocedlmlento de;l,u naturaleza
jurisdiccional, son las que la Quprema Corte dea,wJustlma de la
Nacién ha identificado como Ias formalidades esenmales del
procedimiento, las cuales p)isermlten que CU?]QUIQI‘ persona
involucrada en un litigio o c;antroveraa estlé en aptitud de
desplegar sus defensas anltes de queflas autoridades

modifiquen su esfera juridica. g

I

3 £
-

r\

,\‘,‘.‘

Al respecto, el Tribunal Pleno de ffa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pr%unc;do sobre el contenido

mo se establece en la

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

esencial de esas formalidades, {al y [

tesis jurisprudencia cuyo rubro y tﬁo son:

5

-
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRNATI\;D." %

£

consiste en otorgar gobernado &, oportunidad de defensa

previamente al acto priyativo de la vida I|be’l;tad propiedad, posesiones
o T

- 4 it

=

§ :
La garantia de audien;g‘étabtemda pq{ el articulo 14 constitucional

i o . A
17 Registro digital; 200234'_415"stancia: Pleno, Novena Epoca; Materias(s). Constitucional,
Comun; Tesis: P./J i"?“\@g Fuente: Semanario Judicial de la-Federacion y su Gace
Tomo ll, Diciembre dg”1 995, pagina 133; Tipo: Jurisprudencia. =,

™ %
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o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucidon que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumpliir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Segun dicha jurisprudencia, las formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo cumplimiento permite
concluir gue se ha respetado la garantia de audiencia, son: 1.
La notificacién del inicio del procedimiento; 2. La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3. La oportunidad de alegar, y 4. La emision de una

resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Por lo qué, esta autoridad considera, que de las
constancias que obran en autos, se advierte que en el caso
gue nos ocupa, se cumpiierE)n las formalidades esenciales del
procedimiento, pues se respetd su derecho fundamental de
audiencia, toda vez que a los presuntos responsables se les
notificd el inicio del procedimiento, fueron informados de la
acusacion que pesaba en su contra, se les indicaron los
hechos gue se les imputaron; fueron asistidos y representados
por sus respectivos defensores legales; esto es, contaron con
la asistencia legal a través de una persona con la capacidad
técnica para asesorar y apreciar lo que juridicamente les es

conveniente para controvertir los hechos que se le atribuyeron.

-

De igual forma, a los presuntos responsables se les

la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en su

20
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defensa, asi como de alegar. Conforme 2 las constancias de
autos, se observa que rindieron por escrl-’to su declaracién’®,
fueron representados en la audlenma inicial a través de sus
respectivos defensores legales, vy presentéfron en tiempo y
forma, sus alegatos, tal como se advierte; del capitulo 3,
denominado “ANTECEDENTE-S”. '

6. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS
CONTROVERTIDOS

f :
i-_ i

Asi tenemos que los hechos controvertidos consisten en la

imputaciéon de presunta responsabllrdad administrativa por

FALTA GRAVE atribuidas a los ciudadanos, | NG NGTER

Bl s ceiced oo
_Y en su

calidad de

Dichas imputaciones se désprenden del IPRA, el cual

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afo de Eelipe Carrillo Puerto, Benemérito del

emana de las rndagac;ones real%zadas por el Director de
Investigaciones de la Func:on Pu lca de la Contraloria del
Municipio de Temixco, Morelos en sy caracter de autoridad
investigadora, denvaﬁo de los hechos plasmados en el acta
circunstanciada de. f‘echa diecinueve d@novuembre de dos mil
diecinueve, Ievam‘tada por dicho funmc?@ano en donde se

ordena de manera oficiosa una mvestlgamvan

\

> . ".‘.ﬁ

'I

18 Por cuanito a consta a Fojas, de la 68 ila 82; y por cuanto a
consta a fojas, de la74 ala 95,

[T
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Y derivado del IPRA, se desprende lo siguiente:

Que fue presentado el IPRA en contra de los C.C.

I N - -

presunta comision de faltas administrativas graves. Por cuanto

a I -  su caracter de [N
I como  presunto

responsable de la falta grave consistente en Peculado,
contemplado en el articulo 53 de la LGRA, con relacién a lo
dispuesto por el articulo 53 de la LRESADMVASEMO vy que

se hace consistir en que el GGG
ostentandose como |
. <oicito o
_ el uso de recursos humanos, a saber, a

-tenia relaciones laborales de supra a subordinacién como
titular de_y éstos a su vez como
trabajadores del-ayuntamiento adscritos a dicha regiduria, que
estos no realizaran el registro de asistencia en contravension

a la norma establecida, es decir, a los manuales de politicas y

procedimientos e 12 | R
I B (o cual ademas de resultar una solicitud

contrgria a la norma reguladora, también es una solicitud

regflizada sin fundamento juridico y usurpando funciones de

rsc servidor publico.

22
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caracter de servidor publico conj]"o es_
I como  presunto

responsable de la falta administrativa gravég consistente en

Abuso de funciones, contemplado en el ari_iculo 57 de la
LGRA, con relacion a lo dispueﬁsto por el a&;jculo 53 de la
LRESADMVASEMO y que se ij_ace consistir"ﬁ__:\;en que -
_ejei_';ciendo atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de ias que tengaf‘ es decir, las
contempladas para el cargo d_
_ indujo actos u om|S|onesJarbltrar|os en
este caso, el de autorizar al _en su

cardcer_cc
que los servidores pablicos [ EGcTcTNTNNE

omitieran eﬁ'ﬁegistro de entrada y

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benem#érito del

salida de labores de la manera al eféc% establecida por el
Manual de Politicas y Procedlmlentog de Tg Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelg% persor;as con quienes el
sujeto active tuvo una relac:oﬁ laboral pér motivo de las
atribuciones que desempena y conmstentes en que el C.
dirige vy aS|gna,-.__4_ los recursos
humanos de las Deper;d;encias del Ayuntamieﬁicfg, asi como
conducir las relac;ones con los trabajador'és y sus

i

representantes aS[ como contrata, capacita y superwsa al

personal de 1 Admumstramon Publica municipal, causa

e

23



perjuicio al servicio publico al autorizar que dichas personas
servidoras pUblicas omitieran el registro de asistencia dejando
de observar que los recursos humanos asignados al
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, realizaran sus labores y/o

asistieran a desempeiiarlas, permitiendo con dicha omision

ave 1= | ~c'.<o desempsfiara
funciones ante [N

mismo horario en el que deberia cumplir con sus labores en el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, causando un perjuicio al
servicio publico al realizar dicho acto arbitrario que promueve
la falta de respdnsabilidad y honestidad de los servidores
publicos que por funciones se encontraron a su cargo como
I

6.1 La infraccion que se imputa.
Se transcriben las infracciones que se imputan a los

presuntos responsables en el IPRA:
como NG

y

— quien con fecha el quince de enero de
019 y mediante el oficio de fecha 1 hig_an

calidad de

una solfcitud para que los

omitieran el registro de
entrada y salida de acuerdo a la normativa al efecto establecida por el
Ayuntamiento de Temixco, siendo que no pasa desapercibido ante esta

Autoridad Investigadora que en primer término, la solicitud del referido
ﬁi un acto que no reviste el principio de
# legalidad en razon de no encontrarse debidamente fundado ni
motivado, siendo en lo especifico que ef mismo no cuenta con las
atribucicnes de ley para solicitar la forma en la que las personas
referidas realicen el registro de asistencia, siendo dicha atribucién
propia de la fo
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que actualiza la hipdtesis céntenidd'en lo dispuesto por el articulo 53
de fa Ley General de Res,oonsabmdades Administrativas en vigor, que
establece: ,

Articulo 53. Cometera peaulado el servidor publico que autorice, solicite
0 realice actos para si © para las personas a las que se refiere el
e, : articulo anterior, de reclirsos publicos, sean'materiales, humanos o
iyl financieros, sin fundamemo juridico o en conrrapos;cron n a las normas

aplicables.

vl

=

el ' En terminos de Jo d:spuesto por el parrafo am‘enor los servidores
publicos no podran dfs,ggoner del servicio de miembros de alguna
corporacion policiaca, segundad publica o de las fuerzas armadas, en
el ejercicio de sus funcroqes para otorgar seguridad personal, salvo en
los casos en que la normativa que requle su acnwdad lo contemple o
por las circunstancias §e considere necesano proveer de dicha
sequridad, siempre gue s‘e encuentre debrdamenfe justificada a juicio
del titular de las propias: gorporac;ones de seguridad y previo informe
al Organo interno de conf{of respectivo o ala Sez,rerana !

Siendo dichas personas*‘fde fos conremp!ao‘os en | Sfes),

articulo 52 de la referida’ ﬂeg:sfac;on toda vez gue eW
mantuvo ‘ima relacion laboral con éstos como jefe
inmediato, a saber:

.,‘._.
4
"Articufo 52. Incurrira en col:{echo ef serwdor ubffco que exija, acepte,
obtenga o pretenda obtenetipor si o a rraver's de terceros, con motivo
de sus funciones, cualqufer beneficio Jrnu::r comprendido en su
remuneracion como serwdorfpubhco quespodria consistir en dinero,
valores; bienes muebles o in uebfes mc!aso mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al q:.xe se tenga en el mercado, donaciones,
servicios;, empleos y demas benefrcrog indebidos para si o para su
conyuge, parientes consanguingos, patientes civiles o para terceros
con los gue tenga relaciones profes;ona!es laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las due él servidor publico o las personas
antes referidas formen parte

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

También incurrird en cohecho, el ;efmdor publico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de Su f@gmma remuneracion de acuerdo
a los tabuladores que al efectg'r esmgen aplicables, dentro de los 30

dias naturales siguientes a su. fécepcmg )

Siendo gue de dicha sof;o:ffud se adﬁ@de que el servidor publico
! solicitar }“!:.iedfante el oficio de fecha 11
de enero de 2019 la exe@bion de os

, respecto del
registro de entrada y salida de labores, Io rea?! za ostentandose como
siftiacion

que, revia verificacion en  térmings  del  informe
_de fecha 11 de néviembre de 2022 y

L
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suscrito por o
en su calidad de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC (Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana)
mediante el cual remite copia certificada de la Constancia de Mayoria
i ' de julio de 2018 expedida a favor
com

se acredita que dicho servidor publico
y o como I
10 que se confirma en terminos
del memorandum numero de fecha
catorce de noviembre del afio dos mil veintidos, suscrito por il
| en su calidad de Director de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; documento al que anexa capia certificada del expediente
laboral de log

dado que del mismo se abstrae que el

no_se desempené como IIIIEIEGEGEGEGEGNE
sino comol R por io que ante

tal situacion, ésta Autoridad Investigadora rindio parte a la titular de fa
Contraloria Municipal del ayuntamiento de Temixco Morelos, para que
con base en las funciones y atribuciones conferidas, remitiera al 6rgano
correspondiente el parte de hechos por la posible comision de fa
conducta tipica ilicita contemplada en el articulo 214 y 216 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos y denominada Falsificacion de
Documentos y Usoc de Documento Falso, en consecuencia
demostrado que esta que el servidor public
ostentandose ilicitamente como
soficito al

en su calidad de NN

el uso de recursos humanos, a saber, a los |

ersonas entendidas como terceros con los que

tenia relaciones laborales de supra a
y éstos a su vez
como trabajadores del ayuntamiento adscritos a dicha regiduria, que
éstos no realizaran el registro de asistencia en contravencion a la
norma establecida, es decir, a los manuales de politicas, y
procedimientos de fa Oficialia Mayor del ayuntamiento de Temixco
Morelos, lo cual aderhas de resultar una solicitud contraria a la norma
requladora, también es una soficitud realizada por este sin fundamento

Juridico, ya que, tal y como lo establece la documental consistente en
el memorandum— mutlticitado, no asiste fundamento
juridico alguno para el acto juridico que emitic of || EGTTGR

obice que di calidad de
, usurpando
de manera dolosa las funciones de diverso servidor publico para
solicitar que el personal a su cargo de la Regiduria cuya titularidad
detentaba, omitiera el registro de entrada y salida de conformidad a lo
dispuesto por la fraccién XVI de procedimienio de registro de
Incidencias del manual de politicas y procedimientos de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Temixco Morelos en vigor al momento de
la presentacion de dicha soficitud, toda vez que dicho manual establece
el registro de asistencia mediante el reloj checador y tinicamente
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establece como caso de excepcion la falla def mismo, por lo gue, como
ha quedado demostrado, ﬂ realizo
¥ dicha solicitud sin fundamento jurighto y usurpando funciones de
g =, diverso servidor puablico, al existir tonstancia en‘autos que éste se
L ¥ desempefié comd né como #
I por ende, incurriendo en una
e presunta responsabilidad admiinistrativa grave, consistente en

peculado, al solicitar al
SRR B . so de recursos Bumanos, personas entendidas como

) terceros con los que ef enja relaciones
laborales, con Ja finalidad que éstos no realizaran el registro de
asistencia en contravencion a la norma establecida, es decir, al manual
de politicas y procedimientos rfe la Oficialia Mayor del a yunramfento de
Temixco Morelos sin fundameﬁm juridico.

s

(>
f:

Y

Finalmente, se tiene que se €nconiré una presunta responsabilidad
administrativa cometida por e*
cvion " rasurs
quien presunta

denominada abuso de funcrones y contemplada en el @rticulo 57 de Ia
Ley General de Responsabmdades Admm.fstranvas en vigor, que
establece: o

U

"Articulo 57. Incurrira en abus&de funciones la persona setvidora o
servidor publico que ejerza ambuc;ones que no tefiga conferidas o se
valga de las que tenga, para reahzar 0 Induciti'actos u onusiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esfa Ley o para catisar per;wc;o a alguna
persona o al servicio publico, asf cgmo cuandoifealiza por si o a través
de un tercero, alguna de las condigtas descm‘as en ef articufo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso deﬂ‘!as Mweres a una Vida Libre de
Violencia”.

=F
En este sentido, toma valor el memoﬁgn ce: I 'c focha 15
de enero de 2019 Suscgto por

en su calidad de
que en copia ced;f:cada*dpra en autos de la presente

investigacion administrativa en 48| Séntido que, mediante dicho
memorandum, el autorizo fa
exencion de fos

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

le realizar el registro de
entrada y salida de [gbores mediante lo estalilecido por el manual de

oliticas vy procedigiientos de I3
* por lo que a efecto de ‘demostre
responsapilidag administrativa en la que inctlrio el




L]

I -: s ccidac oo I
.

se procede al analisis de las
atribuciones que éste tiene conferidas, contempladas en el articulo 160
del reglamento de gobierno y de la administracion ptblica del municipio
de Temixco, Morelos, a saber:

"ARTICULO 160.- La Oficialia Mayor tendra las siguientes atribuciones
especificas;

1- Planear, evaluar, coordinar, dirigir, asignar y controlar Jos recursos
humanos de las Dependencias del Ayuntamiento, asi como conducir
las relaciones con los trabajadores y sus representantes

{1~ Seleccionar, contratar, capacitar y supervisar al personal de la
Administracion Puablica Municipal, de acuerdo con los fineamientos
vigentes y los que establezca el Ayuntamiento;

.- Tramitar fos nombramientos, remaociones, renuncias, licencias,
jubilaciones y demas incidencias de los funcionarios y trabajadores de
la Administracién Piblica Municipal,

IV~ Actualizar el registro de los servidores ptblicos y mantener al
corriente el escalafén de los trabajadores a servicio del gobierno
municipal;

V- Participar como Secretario Técnico def Comité de Adquisiciones del
Ayuntamiento, en términos de la normatividad aplicabile;

Vi- A través de fa Direccién de Administracion integraré el Padron de
Proveedores del Ayuntamientos en los términos previstos en el
Reglamento de Adquisiciones;

V. En coordinacion con la Direccion de Administracion, suscribir Ias
Convocatorias a las licitaciones pablicas que apruebe el Comité de
Adquisiciones y correr las invitaciones correspondientes, en los casos
de Concurso o Invitacion Restringida.

Villl- Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento de
fa Administracion Piblica Municipal cuya adquisicién no esté reservada
a otra Dependencia por disposicion reglamentaria;

IX- El Oficial Mayor, es el unico autorizado para emitir el oficio de
liberacion en cumplimiento del servicio social que hagan los alumnos
de las diferentes instituciones educativas a nivel medio superior v
superior;

X- En términos de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Morelos, presentar ante el 6rgano
Interno de Control del Ayuntamiento, las quejas y o denuncias por actos
cometidos por servidores publicos en perjuicio del patrimonio municipal
de la administracion y de los recursos materiales y humanos;

XI- Proveer oportunamente a las Dependencias de la Administracion

_§ Publica Municipal, de los elementos y materiales de trabajo necesarios

para eldesarrollo de sus funciones;
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Xli- Proveer los materiales, equipos, SGI’WC!OS__',»?'"FSH genera! todos los
bienes muebles e Inmuebles que requiera#i las Dependenc;as del
Ayuntamiento para su adecuado funcsonaménro

Xl - Proporcionar los servicios generafesn y de mantenimiento !(emcular
que requieran las Dependencias que coﬁforman el Ayuntamiehto, para
su correcto funcionarmiento, F 4 ;

¥ M

XIV- Planear, organizar, dirigir y colitrolar, en coordinacion: scon las
Dependencias del Ayuntamiento, faffeiaborac:fon de los Mandales de
Organizacion y Manuales de"‘ Politicas y Procecfymenros

coirespondientes;

R
ﬂ“\‘-"%'ﬂh

XV- Promover el buen uso y gprovechamfento de .fosﬂ recursos
humanos, materiales, técnicos § de servicios con que i=n:‘ue.nr’n‘a\ la
Administracién Publica Municipalicon criterios de Iegahdacg ‘eficiencia
y austeridad presupuestal; 5 ;-:

5

Pﬁ

XVi- Administrar, controlar vy \g}gﬂar fos almacenes fr?erafes def
Gobiemno Municipal; &

XV~ Organizar, dirigir y contro rla intendencia de |lagAdministracion

Publica Municipal; : 5
XVill- Coordinar el desarrofio déi Servicio Civil de _'frera Municipal,

XIX- Elaborar e implantar prog’rfémas de mejoragiiento administrativo
en coordinacion con fas demaé dependenciaside la Administracion
Publica Municipal, que permita ré\ffsar permanegptemente los sistemas,
métodos y procedimientos de tra b jo que se rgquieran para lograr una
modernizacion administrativa qu___ respondg’a criterios de calidad y
promueva la certificacion de proc'é%os en st caso;

%
XX - Proponer al Presidente Mpmc: &l la creacion de unidades
administrativas que requieran las Jepgndencias de la Administracion
Puablica Municipal;

XXiI- Emitir Disposiciones,

desarrofio eficaz de la Admi

S%L Acuerdos que permitan el
F’ﬁ;vghca Municipal: y

que si bien, dentro
s:'gnar fos recursos

@%

de,!ﬁ’ funciones de dicho servidor pub!fco ef d

(-

94



humanos del ayuntamiento, cierto es también que la correcta
asignacion y registro de asistencia de dichos recursos se encuentra
regulado por el manual de politicas y procedimientos del Manual de
Politicas y Procedimientos de la Oficialia Mayor, misma que establece
como medio para registrar la entrada y salida de los trabajadores el
reloj checador, sin embargo, de las constancias que en autos obran, se
desprende que derivado del memorandum
de enero de 201 i

en si1 calidad de )
sin que mediare en dicha auforizacion fundamento legal que asistiere
a dicho servidor publico en fa emision de dicha concesion, en
consecuencia, al no revestir dicho acto juridico ef principio de fegalidad,
se entiende éste emitido de manera arbitraria, lo que acredita la
presunta comision de la conducta susceptible de responsabilidad
administrativa y denominada abuso de funciones, siendo ésta aquelia

que realiza la persona servidora o servidor ptblico, en este caso, ef C.
* quien, ejerciendo atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, es decir, las
contempladas para el cargo d&

, indujo actos u omisiones arbitrarios, en este caso, el

de autorizar al en su caracter de
e los

servidores publicos

entrada y salida de labores de la manera al efecto establecida por el
manual de politicas y procedimientos de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Temixco Morelos, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, personas con quienes el sujeto

activo tuvo una relacion laboral por motivo de las atribuciones que
desemieﬁa y consistentes en que el

dirige asigna los recursos humanos de fas Dependencias del
Ayuntamiento, asi como conducir las relaciones con los trabajadores y
sus representantes, asi como conltrata, capacita y supervisa al personal
de fa Administracion Puablica Municipal, causando perjuicio al servicio
publico al autorizar que dichas personas servidoras ptiblica omitieran
el registro de asistencia, dejando de observar que los recursos
humanos asignados al ayuntamiento de Temixco Morelos realizaran

sus labores y/o asistieran a desempefiarias, permitiendo con dicha
omision que la incluso
desempefiara funciones ante | an ef

mismo horario en el que deberia cumplir con sus fabores en ef
ayuntamiento de Temixco, Morelos, causando un perjuicio al servicio
publico al realizar dicho acto arbitrario que promueve la falta de
responsabilidad y honestidad de los servidores publicos que por

funciones se encontraron a su cario como titular de I EEEEEGE

< Porlo que el tema a dilucidar es, si como lo determind

& autoridad investigadora en el IPRA, ia conducta atribuida

e
o 30
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al presunto responsabicii G < cuadra

en la hipdtesis prevista en el articulo 53 de la LGRA, al haber

incurrido en Peculado, puesto que ostentandose’ilicitamente

; come NG
. so'icit o
B <! uso de recursos humanos, a saber, a los ||| G

personas enténdldas como

terceros con los que el _ tenia

relaciones laborales de supra a éubordmamon como titular de

la | y éstos a su vez como trabajadores del
Ayuntamiento adscritos a dlohg regldu_[gia, que estos no
realizaran el registro de asisteﬁgia enfbontravensién a la
norma establecida; es decir, a Ios maﬁuales de politicas y

procedimientos de I

lo cual ademas ‘de resultar una solicitud

4

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario iy Defensor del Mayab”

contraria a la norma reguladora, fambién es una solicitud

realizada sin fundamento juridicofy ustirpando funciones de

diverso servidor publico.

Y si la conducta atriﬁﬁida al presﬁhto responsable
encuadra en la h;péteas prevista
en el articulo 57 de la L,GRA al haber mcumdo en abuso de
funciones, en razorL de que, ejerciendo atrlbumones que no
tenga conferldas,ao se valga de las que tenga,- es decir, las

contempladqs-bara el cargo de

31
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_indujo actos u omisiones arbitrarios, en = ] q\\ »
este caso, el de autorizar al || NN - s i |

. YOS
cargcter _de [N <=
_ que los servidores publicos_ e /EBLA
by popsssOf

_mitieran_ el registro de entrada y

salida de labores de la manera establecida por el Manual de

Politicas y Procedimientos de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, personas con quienes el
sujeto activo tuvo una relacion laboral por motivo de las
atribuciones que desempefia y consistentes en que el C.
_ dirige y asigna los recursos
humanos de las Dependencias del Ayuntamiento, asi como
conducir las relaciones con los trabajadores y sus
representantes asi, como contrata, capacita y supervisa al
personal de la Administracién Publica municipal, causando
perjuicio al servicio publico al autorizar que dichas personas
servidoras publicas omitieran-el registro de asistencia dejando
de observar que los recursos humanos asignados al
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, realizaran sus labores y/o

asistieran a desempefiarlas, permitiendo con dicha omisién

que la incluso desempeniara

funciones ante la en el
mismo horario en el que deberia cumplir con sus labores en el
Ayu‘ht iento de Temixco, Morelos, causando un perjuicio al
sengcio publico al realizar dicho acto arbitrario que promueve

I ta.ge\.responsabilidad y honestidad de los servidores

S 32
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£ %
publicos que por funciones ge encontrarona su cargo como

R\ - fuaces .
ol {
O si por el contraplo coémo lo sostleneh los presuntos
L.,M " responsables en sus resbectlvos escritos mediante los cuales
rindieron su declaracmrg y realizaron sus argumentos de
defensa, al referir que no se conﬁgu;an las faltas
administrativas que la autorldad pretende flncérles

p

6.2 Declaracién de los [
—y sus argun'ﬁéntos de defensa.

Los argumentos "%:ie defensa _.de los presuntos

.{
ﬁ-
t-
de

}

R O

responsables se encuentran visibl _s en el expediente
principal. Por cuanto a _ a fojas, de la 68
a la 82; y por cuanto a a fojas, de
la 83 a la 95, los cuales se geneﬁ aqui como integramente

reproducidos como si a la Ietrase insertasen, sin que esto les

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

cause perjuicio o afecte a su %fensa pues el hecho de no
transcribirlos en el presente fallg no significa que esta Sala
esté imposibilitada para el estudlotﬁe los mismos, cuestion que
no implica wolacmm ' a alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM esto con e;. 0 en el siguiente criterio

jurisprudencial: &

33



“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '*

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacidon expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto algunc que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisidén no deja en estado de
iIndefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir [a resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de [a misma.” (Sic)

En este orden de ideas, de los escritos presentados por
los presuntos responsables, se advierte substancialmente lo

siguiente:

Sefiala qué se debe declarar la inexistencia de la
conducta de peculado prevista en el articulo 53 de la LGRA, al
no haber sido acreditado por parte de la autoridad
investigadora la plena existencia de todos los elementos

tipicos (objetivo y subjetivo) de dicha conducta.

Asimismo manifiesta, que la narracién de la autoridad
investigadora en el IPRA carece de fundamentacion vy
motivacion, toda vez que se limita Unica y exclusivamente a
mencionar la existencia de una documental (oficio de fecha 11
de enero de 2019) en la que consta una peticion (realizada por
el presunto responsable), sin que se desprenda con la

exisfencia de dicha documental la plena acreditacion de la
¢

sugugé’ta conducta infringida.

A

.

" SEGUNDO! TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENGIA
de la Novena EpocZ™instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. FuenterSemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. 3/129. Pagina: 599.
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Y sefiala que, la autoridad investigadora realiza una

imputacién de manera subjc)aii\fé,' toda vez que del expediente

4 f\ no se desprende que se hayan valorado las razones y criterios
para concluir que del sumario obran elementos de conviccion
WWM . ) o ":r_' ‘ 'I
Mol que acrediten la comision de la falta imputada.
i \
ECIANTADA ER J- T
ADMINISTRAITY

Por otro lado, reahza una argumentac:on en tforno al

escrito de solicitud que firmé con fecha cnce de enero de dos
mil diecinueve, y a la fespuesta dada por E ]
I -cuciendo que s

autoridad mvestlgéiiora umcamente relaciona dichos
documentos sin motwai: alguno de ellgs y sustentando que con

dicha documentacion s% acredita Ia,éoresunta responsabilidad

);'

que se le atribuye. ?f}
_2 4

3
Refiere que su petlck)n rea},&zada el dia once de enero de

&
dos mil diecinueve, por cuénto

adscrito a Ia_ue I :

consideracion del tipo de pl

la dispensa de que personal

\abia sido asignada atiende a la

2 de los trabajadores, los cuales

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

' . ..l‘
tenian una categoria de cgnfiafjza.

Y

Y anade, que qé’ij expedi?é-nte en gue se actla, no se
desprende que sg hayan valorado correctamente las
probanzas recabadas para conclun' que obran elementos de
conviceion que’ acredlten la comlsmn de la falta que se le
imputa. Y hace valer la falta de motlvaclon y fundamentacion,

la presuncmn de inocencia y la apllcamon del cri

homlne

35
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Por su parte, c! [N W '=o'a5

substancialmente lo siguiente:

Sefala que es indebida la calificacién de la conducta - -

imputada como falta grave ante la inexacta e indebida
apreciacion de los elementos objetivos del tipo administrativo
de abuso de funciones, transgrediéndose el principio de

tipicidad.

En este sentido, agrega que del IPRA se advierte que
la autoridad investigadora nunca expresa razonamiento
alguno del modo en que “se genera un beneficio para sf o para
las personas a las que se refiere el articulo 527, por lo que dice,
es claro, que ante la falta de este elementos objetivo, no se

configura la falta que se le pretende fincar.

Y refiere que la autoridad investigadora pasa por alto
que deben configurarse todos los elementos objetivos que
conforman el tipo administrativo y no aporta en sus pruebas
ninguna situacidon o dato que indiqgue o compruebe tales
hipétesis, por lo que no se cumplen con los extremos previstos
en el articulo 57 de |la LGRA.

Por otra parte, hace valer lo que sefiala como una
indebida fundamentacion que conduce a una inadecuada. e

inoongrL’gente calificacion de los hechos imputados con la que

N
v
P

F?!’eavaler que el Manual de Politicas y Procedimientos

_se p're‘fénde fincar una falta administrativa grave en su contra.

de la Of|C|aI|a Mayor del que la autoridad investigadora se

apoya en el IPRA para sostener la falta cometida, no se
36
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encontraba vigente en la fecha de los hechos. Y argumenta,
que bajo el principio de confianza, no se le puede atribuir
responsabilidad de conductas ajenas; gsto es, por la conducta

¢gle otros servidores publicos.

i Y argumenta, que el Direc‘ﬁtor de In\}‘estigaciones de la
" Funcién Publica de la Contralona Municipal | deI Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, no es premso en lo que sefiala y que
pretende realizar una mdebuda callflcacfon de una falta

administrativa grave de abusos de conflanza sin cubrir los

principios legales que establece; el articulo 90 de la LGRA.

6.3 Valoracion de ias prueﬁas admitidas y

3
i
&
»

desahogadas.

T A L e

2
:"

Pruebas ofrecidas po} el presunto responsable

I o '< fueron admitidas

1.  La Instrumental de %ctuamones- Derivadas de

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

todas y cada una de las ] nstancias que integran el
expediente en que,,ée actu%en todo ello que pueda
beneficiar al oferente

2. La Presuncmnal Legal }g Humana.- En todo

aquello que favorezca alos m’ter%ses del oferente.

__._._.;Pi‘ﬂebas ofrecidas por el preér’gnto responsable

-

I - '« fuorsn admit

37
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1. Las documentales que de manera particular se
contienen en el expediente de investigacion del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, como

sigue:

a) Oficio sin niUmero de fecha 11 de enero de 2019 -

suscrito por el _y dirigido a mi

persona, mismo que se localiza en el folio 353 del
expediente.

b)  Manual de Politicas y Procedimientos, contenido
en los folios 363 a 424 del Expediente de Investigacion
del Informe  de  Presunta  Responsabilidad
Administrativa.

¢) Memorandum -de fecha 9 de marzo de

2020, el cual es suscrito por <jji G <

su calidad de Jefe de Departamento de Nomina y
dirigido a
-en ese entonces Director de Investigaciones
de la Funcién Publica de la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

2. Lapresuncional. En su triple aspecto, légico, legal
y humano, en lo que favorezca a los intereses de la
denunciada.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en

los escritos, acuerdos, proveidos y demas constancias

L
que obran en autos, para todo aquelio que favorezca a

j" esta parte.

Mis 8.que fueron ofrecidas en tiempo y forma, tal y

como se desprende de la audiencia inicial de fecha veintisiete

38
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de junio de dos mil veintitrés, con fundamém{o en los articulos
A 130y 131delaLGRA, y 52 dela LJUSTICIAADMVAM.

B cissog Pruebas que son valoradas en;términos del articulo

)#M 3 :
o 490%° del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
PR SRROR :
e asSS T JUSTICIAADMVAEM y 131 de la: LGRA; y que seran

tomadas en consideracion en el aﬁ?rtado siguiente de la

presente resolucién.

Ii..

[§ L A

5

ldad investigadora y

=3

ST

Pruebas ofrecidas por la au t'z

‘O

que le fueron admitidas: x

i

1. “LA DOCUMENTAL PUBLI A?’ Consistente en el

expediente de investigacion %admmlstratlva numero

-i

expediente se incluye las s;'ti:;waptes documentales:
é‘g 1
a. Acta c1rcunstanC|ad%§ de fe@iha diecinueve de

Wﬁwxﬁﬁt-nw{

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario yy Defensor del Mayab”

noviembre del afo dés mil diecinueve, a cargo del .
d
en su calidad

de Director d?ﬁﬁvestigaciones de‘ﬂa Funcién Publica
rd

4

F 1
& 4
20 ARTICULO 49_0 Srstema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y ad@mitidos, seran valorados cada uno de ellc y en su conjunto,
racionalmept€, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logida y de la experiencia,
deblendef ademas, observar las reglas especiales que esteCodigo ordena. La
vaJTQra’b[on de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a éiecto de que, por el
~&flace interior de las rendidas, las presunciones y los indiciosy se lleguen a

conviceion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo casu,el Tribunal gdeb
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones § los funda
de la valoracién juridica realizada y de su decision. \




C.

d.

Sy

#N- i !

de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Temixco Morelos.

Memorandum nL’lmero_e fecha

doce de diciembre del afio dos mil diecinueve y

suscrito por I |- - <.

calidad de Directora de Contabilidad del Ayuntamiento

de Temixco Morelos, mediante el cual remite copia

certificada de los recibos de némina de la _
I o (os meses de enero a

septiembre del afio 2019.

Memorandum numero 973 de fecha diecisiete de

diciembre de 2019 suscrito por el-
_, en su calidad de Jefe del

Departamento de Noéminas del Ayuntamiento de

Temixco Morelos.

Oficio numero _ de fecha diecisiete
de diciembre de 2019 suscrito por el '_

_ en su calidad de Subgerente de

Trabajo y Servicios Administrativos de la Unidad de
Negocio Centro Sur de la Comisién Federal de
Electricidad, documento al que agrega copia
certificada de recibos de pago del 01 de abril de 2019
al 24 de diciembre de 2019, asi como comprobante de
pago de aguinaldo correspondiente a diciembre del
2019,

Memorandum numero _ de fecha

once de febrero de 2020, suscrito por la C. LIC.
n su calidad de

e ) .
Secretapa de! Ayuntamiento de Temixco Morelos,

40
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mediante la cual remite copia c"ertiﬁoada de la primera
s sesion ordinaria de cabildo de fecha 01 de enero de
| Wit 2019. | "
- f. Memorandum numero 214|‘.¥de fecha; nueve de marzo
I de 2020 y suscrito por e [ NN
= - en su calidad de Jefe del :'-Departamento de
Nominas del Ayuntamient;; de Temixco Morelos.

d. Memorandum ndmero _ de fecha once de
febrero del afio 2021 y suscrito per e | N

h. Oficio nimero _ de "fecha 11 de enero de
2021 y suscrito por la _

I - s@ cahdad de Secretaria de la

Contraloria del Goblerng ydel Estado de Morelos,

mediante el cual remite ei‘tnto mecanografico signado

por < [N - -
calidad de suplente ?,éla ?_primer_
I. Memorandum nufﬁero _ de fecha 17 de
febrero de 202?*y suscrito mor el 1—
- en su cahdadi de _
_,imedlante el que remite

copia 5|mple de oficio de fe&ha 11 de enero de 2019

suderito por G < s\

y cahdad de Secretario Partlcu't?r del Ayuntamientogde

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

f'
.
&

~  Temixco Morelos vy mf,Emoréndum

nu 0




J-

_ de fecha 15 de enero de 2019, suscrito F ‘=
por el_ en su calidad de w’yﬁ \\
Memorandum numero_ de fecha P
01 de marzo de 2021 y suscrito por Ia_ pepeousasiE
_ en su calidad de Directora de

Contabilidad del ayuntamiento de Temixco Morelos,

mediante el cual remite copia certificada de los recibos

de pago ce 1IN -
periodos comprendidos de la (| N B
e 41 1i 1 1
117111
N B B B B
I I O b B . e
e -
11t 1111 I
., -

los recibos de pago d

_aor el periodo comprendido de la
1! 1P it tr
I n D B D » R
| D D v
o R N
N O D N -

los recibos de pago de I_

por el periodo comprendido de
= 1 I 1 I ] O B
I D A A
| I N B u B B e
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, de los recibos de pago de la C.

por el

periodo comprendide de la

ala
de los recibos de
por €l periodo

comprendido de |

periodo comprendido de ‘Ja _

k. Oficio | | I o<fe

i
ch;;;k 16 de marzo de 2021 y
suscrito por el

en su calidad de

mediante &l que remite copias

%
certificadgg” de los memorandgm _de

fecha#15 de enero de 2019';‘5".§uscrito por el

5



I B N - < caicad de
I
oficio de fecha once de enero de 2019 y suscrito por el

I < su calidad de

Secretario Particular del Ayuntamiento de Temixco

Morelos.

[. Memorandum _de fecha 31 de marzo de
2021 y suscrito por ¢l NN

_en su calidad de Secretario de obras

publicas del Ayuntamiento de Temixco Morelos.

m. Memorandum numero _de fecha 04 de
mayo de 2021 y suscrito por el _

e
I, i ¢ cua

remite copia simple del manual de politicas vy

procedimientos de la Oficialia Mayor del ayuntamiento
de Temixco Morelos.

. Memorandum numero | o~

fecha 14 de noviembre de 2022 y suscrito por el i}

I -n su calidad de

Director de Recursos Humanos y Relaciones

Laborales del ayuntamiento de Temixco Morelos.

o. Oficio | NN - -cha 11 de
noviembre de .2022 y suscrito por el _

_#  calidad de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC (Instituto
.j Morelense de Procesos Electorales y Participacion
— Ciudadana) mediante el cual remite copia certificada
\e la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion
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de fecha 30 de julio de 2018 expédida a favor del C.

como

-

= A At N
. 1o o bt

pP. Memorandum nimero

de
Fot w-“"‘ Seri

g SRR fecha 14 de noviembfr”e de 2022 y suscrito por el-

en; su calidad de

Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del ayuntamlento de Temlxco Morelos,

mediante el que mforma el periodo durante el cual los

i et
¢y

registraron su asistenéia medi}ante bitacora, siendo del
15 de enero de 2019 aj 31 de diciembre de 2021, asi

mismo, remite copia certlffcada de las bitacoras de

“\

'}.
asistencia referidas. %

q. Memorandum nimero [ <

fecha veinticuatro dé’ naviembre del afio dos mil

veintidds, suscrito or el_
_ en ;;«u calidad mie Director de Recursos

.u.

Humanos y Re' ciones Laborales del Ayuntamiento de

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Temixco, relos, medlante el que remite copia

certificagé del expediente IaboPaI de Ios-




r. Memorandum namero [ -

fecha catorce de noviembre del afio dos mil veintidds,
suscrito por ¢! [
en su calidad de Director de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco,

Morelos; documento al que anexa copia certificada del

expediente |aboral de los

s. Memorandum nimero | -

fecha 20 de febrero de 2023 y suscrito por el ||}
I - su calidad de
Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del Ayuntamiento de Temixco Morelos,

mediante el cual remite copia certificada de los recibos

_ por el periodo comprendido de

septiembre a diciembre de 2019, informando que la

misma causé baja del Ayuntamiento de Temixco el dia

01 de diciembre de 2019 y que los ingresos percibidos

cor 12 [ .- -
periodo comprendido de! I TR B R

I . o oo
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g f\ Ayuntamiento de Temlxco Morelos
; M Documentales a las qué se le confief*'_e pleno valor en
P términos de lo dispuesto por el.if"a rticulo 437 pritner parrafo?! del

™™ CPROCIVILEM  de apllcamon supléitoria a la
= LJUSTICIAADMVAM, y 133 de la LGRA por tratarse de
documentos en original y en copia certlflcéda emitida por
autoridad facultada para tal eTecto y que seiran tomadas en
consideracion en el apartado siguiente :de la presente
resolucion. 1 4
8 L

Mismas que fueron admi das al habe‘} sido ofrecidas en

prende déi IPRA presentado
ante la autoridad substanmadora,el dlecvbcho de abril de dos
artmulos 130y 131 de la
Aent
@ .-
Pruebas requeridas para me%r proveer:

A

£
& A
Ahora bien, esta Sala para /mejqr proveer al momento

tiempo y forma, tal y como se de

.“

mil veintitrés, con fundamento en |o:
LGRA y 52 de la LJUSTICIAADMV

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de resolver el presente asunto ;:le Responsabilidad
Administrativa, en términos derTo estnpf%do por los articulos
130y 142 de la LGRA, en co:«'relacmn corﬂel articulo 53%¢ de la
LJUSTICIAADMVAEM aq;hltto las agwenﬁes probanzas:

J" aa(

%
> -'L
21 Antes referido / :

- Py

n ARTICULO 324185 Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que ‘é‘,‘st men pag == para la mejor
decisién dela unie. notificando oportunaments z |as partes a fin de que puedan intervenit 13! asl Fene a sus intereses
asimisirio. podran decretar en todo fiempo la repeticidén o ampliacion de cualquier diligencia prgba tana, siempre gue lo estimen
necesario’ Los hechos notorios ne requieren prueba AL

wdy a*; e
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1.- Informe de autoridad.- Mismo que debera rendir la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, para informas si cuenta con las declaraciones
patrimoniales de _y _)
- correspondientes al desemperio de sus funciones de
sus ejercicios fiscales del afio dos mil diecinueve y dos mil

veinte, y de ser asi, remita copias certificadas.

Informe. que al integrarse a este expediente, tiene el
caracter de documento publico, en términos de lo dispuesto
por el articulo 437 primer parrafo y fraccion 1l del
CPROCIVILEM, de aplicaciéon complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, que a la letra versa:

“ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos
los autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe
publica, dentro de los limites de su competencia, y con las
solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas vy
autorizadas por funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos plblicos:
li.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desemperiien cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de
sus funciones; y a las certificaciones de constancias existentes en los
archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes legalmente
compete;

Al tratarse de documentos publicos, estos tienen valor
atorio pleno en términos de lo dispuesto por el
ulo133% de la LGRA y el 491 del CPROCIVILEM, que

establecew
fﬁ.‘

“ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos
publicos. Queda exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion

# Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus
unciones tendran valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la
veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en contrario.

48

"

DO



Rpé

@ T ] /.\ TJA/52SERA/003/2023-PRA-FG

JUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
de los documentos publicos. indubitables). los que tendran valor
probatorio pleno, y por tante no se perjudicaran en cuanto a su
validez por las defensas que se aleguen para destruir la
\ pretension que en ellos se funde.” :
v !

Pruebas todas, quef{serén tomadas en consideracion

para arribar a los razonamientos y conclusiones:gue se emiten

e Eary 2l
TR

A e R e

en los siguientes subcapifﬂlos; sin embargo; tambien se
debera tomar en cuenta lo dispuesto en el artl'ifiulo 135 de la

LGRA, que sefiala:
%
-

e

Articulo 135. Toda person% sefialada como respogsable de una falta
administrativa tiene derecho;a gque se presuma su ihocencia hasta que
no se demuestre, mas allade toda duda razonat}]e su culpabilidad
Las autoridades mvestlgad%as tendran la cargaﬁde la prueba para
demostrar la veracidad scbrg)fos hechos que deniliestren la existencia
de tales faltas, asi como la ggsponsabllldad de aguellos a quienes se
imputen las mismas. Quighes sean senaladbs como presuntos
responsables de una falta J,admlmstratlva no’restaran obligados a
confesar su responsabilidad, ~?m a declarar en su contra, por lo que su
silencio no debera ser consgderado como prueba o indicio de su
responsabilidad en la comlsnon de los hechos; que se le imputan.

\l.'- 1
‘n:- 'f'

De donde se advierte, que toda persona sefalada como
responsable de una falta admlnlﬁtratlva ti«Ene derecho a que se

presuma su inocencia hasta queggo se demuestre mas alla de

é'

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

toda duda razonable, su culpabll%ad.,a:
}

E¥
Que las autoridades mvestlg?doras tendran la carga de

la prueba para demostrar la vera‘g@ad sobre los hechos que
demuestren la existencia (}ﬁ ta?és faltas, asi como la
responsabilidad de aquello;é qwene% se imputan las mismas.

g

Que quienes fsean senalados como presuntos
Py
responsables de ungalta adm|n|stratlva- _no estaran obligados

a confesar su regponsabilidad, ni a decla_-rar en su contragpo
7 3
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lo que su silencio no debera ser considerado como prueba o
indicio de su responsabilidad en la comisién de los hechos que

se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relativo a la prueba a
favor del imputado, se deben garantizar, entre otros, los

derechos de presuncion de inocencia y no autoincriminacion.

6.4 Consideraciones légico juridicas que sirven de

sustento para la emision de la resolucion.
6.4.1 Ley aplicable.

Para determinar la Ley aplicable al caso en estudio, es
necesario traer a la vista la fecha en la que ocurrieron los
hechos imputados a los presuntos responsables. Asi, de las
constancias que integran el expediente en estudio, se advierte

lo siguiente:

Que derivado del IPRA, la fecha en que se atribuye la
comision de la infraccion a los presuntos responsables por

faltas administrativas graves contenidas.en los articulos, 53 (a

I R o 'a falta grave de Peculado y 57 (a
R o |a falta grave de abuso de

funciones, contenidos en la LGRA respectivamente; esto es,

por presuntamente:

Por cuanto al | B -o-

), solicitar mediante

50
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oficio de fecha once de ener'o de dos.mil diecinueve, dirigido al
—, la

omision de pasar asis{encia en el reloj checador del

i ‘f\ 2
5 4 b s Ayuntamiento, respecto de trabajadores adscritos a dicha
P B Lo cual ademas de resultar una solicitud contraria a
la norma reguladora, también es una solicitud realizada sin
' W . oy . S . .
O rasthAh fundamento juridico y usugpando funciones de diverso servidor

publico.

Y por cuanto al _ en su
caracter de servidor publlco comoes ]
C Towesssr———
_nedlante oﬂcno de fech*a quince de enero de dos
mil diecinueve, que los serwdores publlcos _

I
.
.
_.’E;mifieran el registro de entrada y

salida de labores, causand%;ﬁin perjuicio al servicio publico al

realizar dicho acto arbitratio que promueve la falta de

"2024, A¥io de Felipe Carrillo Puerto; Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

responsabilidad y honesgiﬂ'éd*?i;ie los servidores publicos.

Hechos que tu&'neron Iugar en el mes de enero del afio
dos mil dlecmueye (hechos ° gﬁe la solicitud y respuesta,
mdependrentemente de las consecuenola que atribuye en la
mvestlgaciﬁ)n la autoridad mvesttgadora) segun se desprende

del IPRA

51



Por lo que, en el referido periodo, enero de dos mil

diecinueve, los presuntos responsables, como se dijo,

ostentaban los cargos, el |||} } QbNNEGEG como
y el

Lo cual se corrobora con las constancias que integran

el expediente que se resuelve, y en particular con:

Los expedientes personales y laborales de los
presuntos responsables, exhibidos por el Director de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, y que forman parte del expediente que
se resuelve; asi como la copia certificada de la Constancia de
Mayoria del proceso electoral de fecha treinta de julio de dos

mil dieciocho, expedida por el Consejo Estatal Electoral en
favor del [ o.c o acredita como

Documentales que también son parte de |la
instrumental de actuaciones del expediente que se resuelve;
pruebas a las que previamente se Ieslha concedido valor
probatorio y con la que se acredita que en el mes de enero de
dos mil diecinueve, los presuntos responsables eran
servidores publicos con los cargos mencionados en lineas

antq;iores_

En este orden de ideas, al realizar la consulta en la

e,

pégi'i‘ia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
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e)l:

el apartado de Normativa Nacucmal e Internacional, en el
' \ Sistema de Consulta de Ordenamlentes 24 esta autoridad
' advierte que el Decreto por eT que se explde la LGRA se

AAH gt N (A

e | publicé en el “Diario Oficial de la Federacrén” el dia dieciocho

AW N

de julio de dos mil dieciséis, egwtrando en wgor el Decreto al dia
sy hmilav

siguiente; y la LGRA entros%en vigor al éno siguiente de la
entrada en vigor del Decretto segun el artlculo Transitorio
Tercero; es decir, la LGRA %ntro en vigor e1 diecinueve de julio
de dos mil diecisiete. f :

J
¥

En consecuencia, elf presente astinto, se resuelve en
términos de la LGRA vigen‘ al momento en que ocurrieron
los hechos, es decir, la refdhda en el pérrafo anterior, vigente

a partir del dia dleCInueve:}de julio dé dos mil diecisiete.

}c -f

6.4.2 Tipicidad §

el
:‘r

?‘f}"@"-‘f‘i’ﬁﬁ?‘

El principio de Tlpl@daq_ﬁgnorma!mente aplicable al
derecho penal también %s,{faphcable en el derecho

Proletariado, Revolucionario iy Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

administrativo sancionador, ¥&

Estado, y de acuerdo a la Lﬁte@retaaon constitucional de los

principios del derecho ad Y

de resolver, debe acudifse al p{ﬁmplo antes mencionado,
cual tiene apoyo en gf siguiente fﬁterlo jurisprudencial emitido

por el Pleno de | Suprema Cor@ de Justicia de la Nacion,

mismo que a Ia;)éra versa: 1};
/ T
/ ‘w‘
H httpSM scjn.gob.mx/normativa-nacional- mterrjgcuonal
¥

- e
- iy
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE

REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el
nucleo duro del principio de legalidad en materia de sancicnes, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacién inteligible de la
infraccidn y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcién legislativa de las conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para
suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones

administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la_conducta realizada

por el afectado debe encuadrar _exactamente en la hipotesis

normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razén.”
{Lo resaltado no es origen)

Por lo tanto, acorde con el anterior criterio
jurisprudencial, la tipicidad conileva la obligacién de
encuadrar la conducta realizada por el presunto infractor,

exactamente en la hipotesis normativa previamente

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174326; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta; Tomo XXIV,
Agosto de 2006; Materia(s}: Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 100/2008;
Pagina: 1667

Accidn 5e inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo
de 2008. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén, Sergio
Salgador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
ghBora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.
al-Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 10072006, la
tes.'s juris, rqpfenc;ai gue antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos
mif seis.

Nota Esia tesis fue objeto de la denuncia relativa a la confradiccion de tesis 398/2014
del Pleno, desechdtla por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de
noviembre de 2014.

54

a1 DEYETICA
WU o

e~ t ' ESE
-



TJA/5°SERA/003/2023-PRA-FG

ZUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

. . N N - .
establecida como infraccign o falta administrativa ya sea grave

#
&
'

0 No grave. §
R 6.4.3 Anlisis respecto a la Falta Administrativa
W - Grave consistente en Peculado prev:sto en el articulo 53

de la LGRA y atribuido, _

¥

el presente asunto se cdpstrme en determlnar si la actuacion

L u:.r

del presunto responsa configura elésupuesto previsto por

el articulo 53 de la LGRA Freferente al ﬁeculado

Por lo que se procer% a analtzadr este tipo administrativo

de acuerdo a los elementos,gque lo cor’nponen El citado articulo
establecia en la fecha de Ia @onducté imputada (este precepto

v

legal sufrié una reforma quegue pu,{lhcada en el Diario Oficial

de la Federacién del 19 de n@mn;fare de 2019), lo siguiente:

3 i
“Articulo 53. Cometera phéulado el servidor publico que
autorice, solicite o realiceiactos para el uso o apropiacién
para si o para las persona$ a las que se refiere el articulo
anterior, de recursos pubilcos sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamenﬁo jemdlco 0 en contraposicién a las
normas aplrcables {,;-‘ e

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario yy Defensor del Mayab”

o

De este modo, el B‘éculai‘% se configura cuando un
servidor publico, autonce #SOHC!te ot ealice actos para el uso o
apropiacion para si o ﬁara las peréonas a que se refiere el
articulo 52 de la LGRA, de recursos publlcos sean materiales,
humanos o finghcieros, sin functamento juridico o en

contraposrmfpza las normas apllcables

&
o
q
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Al respecto, para tener por acreditada la falta . 4

administrativa atribuida al preéunto responsable Salvador q\ >
A

Solano Diaz, se debe analizar si dicho ex servidor publico dk

L
cometié peculado, al tenor de la conducta que le fue imputada.
Asi, del analisis del articulo 53 de la LGRA, pueden
advertirse los elementos que deben analizarse respecto de ios
hechos contenidos en el IPRA para determinar la existencia en
su caso, del peculado, atribuido al presunto responsable.

Estos son:

Elemento personal.- Es el servidor publico, quien es
el sujeto activo (Siendo por otra parte, el Estado, la

administracion publica o la colectividad, el sujeto pasivo).

Elemento conductual.- La conducta, que puede
consistir en autorizar, solicitar o realizar actos para el uso
o apropiacién de recursos ptblicos (materiales, humanos o

financieros).

Elemento finalidad.- Para si o para las personas que
describe la LGRA en el articulo 52. Es decir, para si, para su
conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales o laborales
o de negocios, o para los socios 0 sociedades de las que el

servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

#Elemento circunstancial.- Que no exista fundamento
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Establecido lo anterior, se procede a analizar si Ia
conducta atribuida al presunto responsable se adecua al tipo

administrativo de peculado.

el Elemento personal EI elemento personal queda
corroborado en virtud de que el presunto responsable tenia
el caracter de servidor putho al momento de suscitarse los
hechos imputados, al habé"rse acreditado que < NG

I o= o 1o do
_'ﬁal y como fue fdlsertado en el

L)

subcapitulo anterior de'la @resente resolucsén.

‘-T

Ahora bien, a oon%nuamon se hace el analisis en su
conjunto de los elemento§, conductual y finalidad, ya que

esta Sala resolutora ha de%ectado la pﬁfobable transgresion al

principio de tipicidad. %

«

¥
&
3

A

S

Por cuanto al elemgnto cgnductual como se dijo,
consiste en autorizar, sollcrtar owreahzar actos para el uso

o apropiacion de recursos gub‘llcos (materiales, humanos o

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

financieros); y el elemento f| Ildad que se refiere a que, el
Uuso o apropiacion de los reqéir%ﬂos publicos sea para si o para

las personas que descrij ;e la §_GRA en el articulo 52.
ir-

4

gue se cgolme la tipicidad de la falta

Por tanto, p

administrativa, es flecesario que %e compruebe, que el servidor
k-

publico haya gdtorizado, sohata&o o realizado actos para el
Uso o ap; lacion de recursos pfybllcos para si 0 parglas

persgpras que se refiere el articulo 52 de la LGRA.
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En este sentido, resulta importante retomar el contenido
del IPRA de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés
(presentado ante la autoridad substanciadora el 18 de abril de
2023), mediante el cual, la autoridad investigadora se refirié

a esta conducta:

I -

quien con fecha el quince de enero de
2019 y mediante el oficio de fecha 11 de enero de 2019 suscribio, en

]
catidad o |

omitieran el registro de
entrada y salida de acuerdo a la normativa al efecto establecida por el
Ayuntamiento de Temixco, siendo que ho pasa desapercibido ante esta

Autoridad investigadora que en primer término, la solicitud del referido
*es un acto que no reviste el principio de
legalidad en razén de no encontrarse debidamente fundado ni
motivado, siendo en lo especifico que ef mismo no cuenta con las

atribuciones de fey para soficitar la forma en la que las personas

referidas realicen el registro de asistencia, siendo dicha atribucion
propia de f_, o
que actualiza la hipotesis contenida en fo dispuesto por el articulo 53
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en vigor, que

establece:

Articulo 53. Cometera peculado el servidor pblico que autorice, solicite
o realice actos para sf o para las personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion n a las normas

aplicables.

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores
publicos no podran disponer del servicio de miembros de alguna
corporacion policiaca, seguridad publica o de las fuerzas armadas, en
el efercicio de sus funciones, para otorgar sequridad personal, salvo en
los casos en que la normativa que regule su actividad fo contemple o
por las circunstancias se considere necesario proveer de dicha
seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio
del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe
al Organo interno de controf respectivo ¢ a fa Secrefaria.”

Siendo dichas personas de los contemplades en las hipétesis del
articulo 52 de la referida fegisiacion, toda vez que el

mantuvo una relacion laboral con éstos como jefe
inmediato, a saber:

& Incurrifa en cohecho el servidor piblico que exija, acepte,
obtenga o pretenda obtener por si o a través de terceros, con motivo
de sus fungiones, cualquier beneficio no comprendido en su
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remuneracion como seyvidor publicogque podria consistir en dinero,
valores; bienes muebles o inmuebles; incluse mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que sé tenga en el mercado, donaciones;
servicios; empleos y deméas beneficios indebidos para si o para su

_ conyuge, parientes consangumeos parientes§ civiles o para ferceros

B "‘{r \ con los gue tenga relaciones ,or@fesronaf'es laborales o de negocios, o

2 e para socios o sociedades de Ias que el servidor. publico o fas personas
antes referidas formen parte :',if' :_
g -?" :
g eoRuils También incurrira en cohecho; el servidor pubhpo que se abstenga de
devolver el pago en demasia ‘be su legitima remuneracion de acuerdo
SPECIALIZADA EN. a los tabuladores que al efe&to resuften aplicaples, dentro de los 30
s Aumsmsim“ dias naturales siguientes a Sﬂ recepcion”. 3

Siendo que de dicha so:‘ff:fﬁfd se advierte q&e el servidor publico
al solicitar mediante el oficio de fecha 11

de enero de 2019 fa exencidg de los

respecto del
registro de entrada y salidaide labores, lo realiza ostentandose como
ituacion

en  térmginos  del  informe

de fecha 11 de noviembre de 2022

que, previa verificacion

en su calidad de Secrel'eno Ejecutivo el IMPEPAC (instituto
Morelense de Procesos Elecrorafes y F?an‘fcspacmn Ciudadana)
mediante el cual remite copig certificada de jia Constancia de Mayoria
y Validez de la Eleccion de fécha 30 de _,-‘U;"-'O de 2018 expedida a favor
del como

se acreditg que dicho servidor pablico
se desempefié como Regfdorfnumc;pa! Yy fio como Secretario Particufar
del ayuntamiento de TemixcoiMorelos. Idique se confirma en términos
del memorandum nidmero de fecha
catorce de noviembre del aficigdos mil &intidés, suscrito porel C. L. A
en su galidad de Director de Recursos
umanos y Relaciones Labd ales #el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; documento al que a fiexagcopia certificada del expediente

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

sino comol »or o que ante
tal situacion, esta Autoridad |, veﬁ:gadora rindio parte a la titular de la

Contraloria Municipal del a ntangiento de Temixco Morelos, para que
con base en las funciones ambuc@nes conferidas, remitiera al 6rgano
correspondiente el parté de hechos por la posible comisién de la
conducta tipica ilicita gbntemplada ’éﬂ el articulo 214 y 216 del Cédigo
Penal para el Estglo de Morelosily denominada Falsificacion de
Documentos y AJso de Documeégto Falso, en consecuencia,
trado que’esté que el servidor piiblico
osteptandose ilicitamente como




en su caiidad ¢

el uso de recursos humanos, a saber, a los CC.

ntendidas como terceros con los que
el | tenia relaciones laborales de supra a
subordinacion como y éstos a su vez AR
como trabajadores del ayuntamiento adscritos a dicha | ave Iﬂ: ok
éstos no realizaran el registro de asistencia en contravencion a la

norma establecida, es decir, a los manuales de politicas, y
procedimientos de la . -
, Jo cual ademas de resultar una sohcrtud contraria a la norma
regu!adora, también es una solicitud realizada por este sin fundamento
juridico, ya que, tal y como lo establece la documental consistente en
el memorandum mutlticitado, no asiste fundamentc
Jjuridico alguno para el acto juridico que emitic el
B ;-icc que dicha solicitud la realiza en una calidad de
usurpando
de manera dolosa las funciones de diverso setrvidor piblico para
solicitar que el personal a su cargo de fa cuya titularidad
detentaba, omitiera el registro de entrada y salida de conformidad a lo
dispuesto por fa fraccion XVI de procedimiento de registro de
incidencias del manual de politicas y procedimientos de fa Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Temixco Morelos en vigor al momento de
la presentacion de dicha solicitud, toda vez que dicho manual establece
el registro de asistencia mediante el reloj checador y unicamente
establece como caso de exce e, como
ha quedado demostrado, el WZ, realizo
dicha solicitud sin fundamento juridico y usurpando funciones de
diverso servidor piblico, al existir constancia en autos que éste se
desempefid como y no como Secretario Particular del
ayuntamiento de Temixco Morelos y por ende, incurriendo en una
presunta responsabilidad administrativa grave, consistente en
peculado, al solicitar al C. Oficial Mayor del Ayuntamiento de Temixco
Morelos el uso de recursos Bumanos, personas entendidas como
terceros con los que el * tenfa relaciones
laborales, con la finalidad que éstos no realizaran el registro de
asistencia en contravencion a la norma establecida, es decir, af manual
de politicas y procedimientos de fa Oficialia Mayor del ayuntamiento de
Temixco Morelos sin fuhdamento juridico.

£ FETAD

Texto del IPRA, del gue no se advierte relatado cémo
es que se actualiza el uso o apropiacion de recursos publicos,
para si o para las personas a que hace alusion el articulo 52

de la/LGRA. Pues refiere, que el presunto responsable incurrié

recursos humanos {personas con los que el presunto
e

responsable tenia relacion de supra a subordinacion) con la
60
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finalidad de que éstos no realizaran.el registro de asistencia en

contravencién al Manual de Politicas y Procedimientos de la

Es decir, la autondad sefala que el presunto
responsable solicité que personas con las que este tenia
relacion laboral, no reglstraran su amstenc;a- sin embargo,
omite pronunciarse por cuanio a si esa sohc:tud lo fue para

apropiarse o usar los recursos publicos (en este caso recursos

humanos),_para si, o para :J-as personas iue se refiere el
articulo 52 de la LGRA. Esﬁe es, si el hecho de solicitar la
omision del registro implica qp uso o aprog’iamon para si de

t
recursos humanos, para lo cdal resultaba hecesario conocer
{'»

en qué consistio tal uso o aprop|aC|on “

E i &7

o

En este orden de ideas; nuevamente se retoman las
pruebas que aporté la autorida&'investiﬁadora para acreditar

la infraccién que a su juicio fue: ?cometida por los presuntos

responsables. Pruebas que fusron-_referidas y previamente

valoradas en el subcapitulo 6.3 d @sta resolucion y que son

las siguientes:
71
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J. 8

-"?PUBIf;CA Consistente en el

'estlgaCIoﬁ administrativa numero

1.LA DOCUMENTAL
expediente de

que en dicho
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a. Acta circunstanciada de fecha diecinueve de

P

noviembre del afio dos mil diecinueve, a cargo del C. ﬁlﬁ\ ‘ 3

I, - <. calided ™%

o e
de Director de Investigaciones de la Funcién Publica
de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de s S

Temixco Morelos.

b. Memorandum numero_e fecha

doce de diciembre del afo dos mil diecinueve y
suscrito por Ia_i en su
calidad de Directora de Contabilidad del Ayuntamiento
de Temixco Morelos;, mediante el cual remite copia
certificada de los recibos de némina de |4 EEEGN

I (o5 meses de enero a
septiembre del afio 2019.

c. Memorandum numero 973 de fecha diecisiete de

diciembre de 2019 suscrito por el _
B - s. coidad de Jefe del

Departamento de Noéminas del Ayuntamiento de

Temixco Morelos.

d.Oficio nl.’Jmer_de fecha diecisiete
de diciembre de 2019 suscrito por el _

B - su calidad de Subgerente de

Trabajo y Servicios Administrativos. de la Unidad de
Negocio Centro Sur de la Comision Federal de

Electricidad,” documento al que agrega copia

P certificada de recibos de pago del _
4
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e.Memorandum numero _de fecha

once de febrero de 2020, suscritcj por la C. LIC.

A I - o
L - Secretaria del Ayuntamiento de 'Ijiémixco Morelos,
;‘iwm mediante la cual remite copia certiﬁc—_éda de la primera

pw“w?:\ sesion ordinaria de cabydo de fech_é 01 de enero de

2019 :
f. Memorandum namero 2’[ 4 de feché nueve de marzo

de 2020 y suscrito por el_
-n su calidad: de Jefe del Departamento de

Néminas del Ayuntamlerrio de Temlxco Morelos.
g.Memorandum numero_de fecha once de

febrero del afio 2021 vy %uscggto cor ¢ G
- EE calidad de Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Temixco

h.Oficio nimero _ de fecha 11 de enero de
2021 y suscrito por la _

_ enﬂsu Qalldad de Secretaria de la

Contraloria del Gob{emo ‘;del Estado de Morelos,

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

mediante el cual rer;mte escrfio mecanografico signado

por el en su

calidad de supﬁﬁte de la _

. Memoréniﬁm numeroq“ de fecha 17 de
febrero ge 2021 y suscrito por el €.

| i en su calidad de —

— media%;‘;e el que rem

3
-
%
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j. Memorandum numero

copia simple de oficio de fecha 11 de enero de 2019

suscrito por el en su
calidad de

de fecha 15 de enero de 2019, suscrito

por el en su calidad de

de fecha

01 de marzo de 2021 y suscrito por Ia_

_en su calidad de Directora de

Contabilidad del ayuntamiento de Temixco Morelos,

mediante el cual remite copia certificada de los recibos

de pago de la _or los
periodos comprendidos de la || G B
- ... 11 1
11 110
J 1! t r I
4 1 11 1 11
s i e

- por el periodo comprendido de la h
—1 1 It I
I 0 D B b e
I B O D N i
11 1 J1 1
N B B -

w.recibos de pago de la .-_

64
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_r el periodo’comprendido de
-

_de los recibos de pag'_'_b de la C.

é los recibos de

pago de la — por el periodo

comprendido de la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benem#érito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

B Jlg'b’s récibos de pago de la C.

(1

V.

k. op‘c{_ de fecha 16e§‘§:ie marzo de 2021y

suscrito por el




en su caliad o« [

B cdiante < que remite copias
certificadas de los memorandum [ NNGTcNcNGNG ¢

fecha 15 de enero de 2019 suscrito por el C.

I - su calidad de -

oficio de fecha once de enero de 2019 y suscrito por el

I - <. caicad de

|. Memorandum _ de fecha 31 de marzo de
2021 y suscrito por ! || G

_k en su calidad de Secretario de obras

publicas del Ayuntamiento de Temixco Morelos.
m. Memorandum ndmero [ de fecha 04

de mayo de 2021 y suscrito por el _

T ——
S cdiante el

cual remite copia simple del manual de politicas y

procedimientos de la Oficialia Mayor del ayuntamiento
de Temixco Moreios.

fecha 14 de noviembre de 2022 y suscrito por el C. L.A.

_en su calidad de

Director de Recursos Humanos y Relaciones

Laborales del ayuntamiento de Temixco Morelos.

4 0.Oficio I NN - focha 11 de

noviembre de 2022 y suscrito por el C. M. en D.

-~
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calidad de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC (Instituto

Morelense de Procesos F-Iectorales y Participacion

J J A Ciudadana) mediante el Lcual remite copia certificada
| de la Constancia de Mayona y Validez de la Elecciéon
-\!‘:-Kﬂ'mf

de fecha 30 de julio de* 2018 expedida a favor del C.

ez I

p.Memorandum numerof de

fecha 14 de nowembre,;de 2022y suscrlto porel C. L.A.
_en isu calidad de
Director de Recur&%s Humanos; y Relaciones
Laborales del ayuntamiento de Tem|xco Morelos,

mediante el que lnforma el periodo qfurante el cual los

registraron su aS|stenC|afmed|ante bitacora, siendo del
15 de enero de 2019 al é ”de diciembre de 2021, asi
mismo, remite copia ce}in‘lcada de las bitacoras de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

asistencia referidas.

- \':'-
F
._, K3
a Memorandum nam7o [N --

fecha velntlcuatro de noiuembre del afio dos mil

veintidos, su

en su calidad de Director de Recursos
67 X
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Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos, mediante el que remite copia K| |\

certificada del expediente laboral de los [ IGzGN:N = ”

. Memorandum namero N o=

fecha catorce de noviembre del afio dos mil veintidds,
suscrito por ! [ R
en su calidad de Director de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco,

Morelos; documento al que anexa copia certificada del

expediente laboral de los _
-

s.Memorandum némero. | oo

fecha 20 de febrero de 2023 y suscrito por el C. L.A.
. -t iikad de
Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del Ayuntamiento de Temixco Morelos,

mediante el cual remite copia certificada de los recibos

_ por el periodo comprendido de

septiembre a diciembre de 2019, informando que la
. misma causé baja del Ayuntamiento de Temixco el dia
01 de diciembre de 2019 y que los ingresos percibidos

~cor ta [ - -
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periodo comprendido de! [ N

- ’-\\. s I I I _
| erogados estos por el

e

ppois Ayuntamiento de Tem|xco Morelos.

goEET T
B ™

Sin embargo, con las ":'--probanzas ofrécidas por la
autoridad investigadora, no se acredlta la condUota imputada,
de la cual el IPRA no establece en qué con3|stio ‘el uso o la

apropiacién de los recursos pubhcos para si’ ,50 en su caso,

para las personas a que se refiere el articulo 52§'de la LGRA.
# ]

e o I

E
Pues si bien se acreditg,
mediante oficio e fecha once de enero
3 £
de dos mil diecinueve, solicité al|j | | | GGG
B cue diversos trabajadores adscritos a esal R

omitieran registrar su entrada y s@hda laboral mediante reloj

en su calidad de

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benenérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

checador; este hecho por si mlsmo-no |mpI|ca necesariamente
que se hayan materializado los elementos conductual y
finalidad en estudio, consmtentesﬁ'en que el servidor publico
haya autorizado, solicitado o reahzado actos para el uso o
apropiacion de recursos publlcss para si 0 para las personas

que se refiere el articulo 52 de la LGRA
4 3
En este sentldq,’ de las pruebas aportadas por |

autoridad, no se comprueba si los trabajadores de los cuales

se solicitd la omision de registrar su entrada, dejaron de prestar

69



servicio alguno para Ia-a la que estaban adscritos; si
no realizaron actividad alguna, o lo realizaron fuera de las
instalaciones del Ayuntamiento, o realizaron actividades
personales para el _ por [o que no se
corrobora que el ex servidor pablico hubiera usado o se
hubiera apropiado de los recursos, en este caso humanos,
para si, 0 en su caso para las personas a que hace alusion el
articulo 52 de la LGRA.

Por lo que bajo estos razonamientos, es que no se logra
acreditar que el actuar del presunto responsable, configure
los elementos, conductual y finalidad del tipo administrativo
de abuso de peculado, toda vez que no se encuentra probado
en juicio, siendo necesario que se colmen la totalidad de los

elementos que lo integran.

En este sentido debe puntualizarse, que al derecho
administrativo sancionador le son aplicables los principios del
derecho penal, especificamente en cuanto al principio de
tipicidad, consistente en la adecuacién de la conducta

infractora con la figura o tipo descrito por la ley.

Bajo esta premisa, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, se puede acudir a los principios penales
sustantivos como es el principio de tipicidad, siempre y cuando
se tomen de mane'_ra prudente las técnicas garantistas del

derecho penal.

El principio de tipicidad se manifiesta como una

ifencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las

ductas ilicitas y de las sanciones correspondientes y se
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cumple cuando consta en la noyma una predeterminacion
inteligible de la infraccion y de Ia sancron suponlendo en todo
L 3 74 caso la presencia de una ley Cherta que perrmta predecir con
: ‘_ 'TETY
suficiente grado de segundad 3as conductas mfractoras y las
LA EERATTRRY
Saa— sanciones, por lo que la descnpmon Iegléatlva de las
PROAMITO N
: o) conductas ilicitas debe gozar i:le tal claridad y uhwomdad que
el juzgador pueda conocer su?lcance y s;gmfcﬁdo al realizar
el proceso mental de adecuacién tipica, sin énece&dad de
recurrir a comp[ementamonés legales qué superen la
interpretacion y que lo Ilevanaét al terreno de Ié creacion legal

£
para suplir las imprecisiones dé lanorma. £

L/

Asi, de acuerdo al pn‘m:lplo de ts;pimdad si cierta
disposicién administrativa estab’iece una g’anaon por alguna
infraccion, la conducta realizada porgel afectado debe

4
encuadrar exactamente en la hlp@tesm ns'rmatwa previamente
£

F

£

ﬁ‘-

establecida.

gg.‘t‘iﬁ';m

1

Asimismo, el principio de p&esuncnon de inocencia es

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

aplicable al procedimiento admlnlst%tlvo sancionador, y dicho
principio debe interpretarse de m ido sistematico a efecto de
hacer valer para los goberngdoéf la interpretacion mas

favorable que permita una r}ftéjor imparticién de justicia de

. ’ . By 4 .
conformidad con el articulo primero co gstitucional.

resolutora debe absolver al
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responsable, cuando durante el proceso no se hayan aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia de la

responsabilidad que se le atribuye; en este caso, para acreditar

que ¢! |GGG 2y 2 incurrido en la falta grave

de Peculado, cuando esto no se encuentra debidamente

acreditado por la autoridad investigadora.

En ese orden de ideas, resulta necesario que se
actualicen la totalidad de elementos sefalados para el tipo
administrativo de peculado, lo cual no ocurre, por lo que

debera tenerse por no acreditada, entendiendo que el C.

_no incurrio en el tipo administrativo

de peculado que le habia sido atribuido, por lo que subsiste el

principio de presuncidn de inocencia a su favor.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:

PRESUNCION DE INOCENCIA. _EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.

De la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero,
y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio
del debido proceso legal que implica que al inculpado se le reconozca
el derecho a su libertad, y que el Estado sélo podra privarlo del mismo
cuando, existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un
proceso penal en su contra en el que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y |a de ofrecer
pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declaréndolo culpable; y por otra, el
principio acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio Publico
la funcion persecutoria de los delitos y la obligacion (carga) de buscar
y presentar las pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como
se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision debera
expresar "los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben

&P y/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,

¢ Pagina 14. Registro digital: 186185
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ser bastantes para comprobar el cuerpo dei dehto y hacer probable la
responsabilidad del acusado”; en el articulo' 21, al disponer que "la
mvestlgamén y persecucion de Ios delitos mcumbe al Ministerio

- Publico”; asi como en el articulo 102, al disponier que corresponde al

T - TN\ Ministerio Plblico de la Federacion fa persecucién de todos los delitos
 fg 0 A del orden federal, correspondiéndale "buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe

e estimarse que los principios constitucionales del'debido proceso legal
ADQ BF A y el acusatorio resguardan en forma implicita e[ diverso principio de
presuncion de inocencia, dando, Iugar a que el ‘gobernado no esté

agerecs obligado a probar la licitud de su conducta cuahdo se le imputa la

ROES ALY T comisidon de un delito, en tanto que el acusado ho tiene la carga de

probar su inocencia, puesto que el sistema prevnsﬁo por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le réconoce, a priori, tal
estado, al disponer expresamentie que es al Ministerio Publico a quien
incumbe probar los elementos constitutivos ?del delito y de la
culpabilidad del imputado. ;

‘“”-'-n,m'

Amparo en revision 1293!2000 15 de agosto. de 2002. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Agwrre Anguiano J Secretarios: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot y Amnlfo Moreno Flares

=x t—

Por otro lado, no pasa ’inadvertldé: para este érgano
jurisdiccional, que la autorldad mv%gtlgadora hace el
sefialamiento en el IPRA, que el .presunﬁ responsable incurrid
en usurpacion de funciones al ostentarée CON un cargo que no
tenia; sin embargo, no sera parte dJestudlo y analisis en la

presente sentencia al no formar ,6arte de la litis que se

Proletariado, Revolucionario iy Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del

resuelve, pues no le fue atrlbulda { presunto responsable una
falta grave dentro del IPRA por ?s‘ta conducta, que le hubiera

acarreado una sancion. %
55

.

Tampoco pasa dg apercgb|da la argumentacién

realizada por la autorid mvestlg’adora respecto de que la

conducta desplegadagbor el presupto responsable fue en

contravencion a laforma aplicable.

PRI

“
et \;:. ]
R
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Al respecto y como quedd asentado en lineas

anteriores, se concluyé que al no haberse colmado los |

elementos conductual y finalidad, no se acredité que el C.
_ hubiere incurrido en la falta grave de
peculado; por lo que incluso el hecho de que se actualice el
elemento circunstancial o no, en nada variaria el resultado al
que se arribd. En este sentido e independientemente de ello, a

continuacion, se hace referencia a este elemento.

El elemento circunstancial, consiste en que Ia
conducta se haya efectuado sin que exista fundamento juridico

para ello, 0 en contraposicion a las normas aplicables.

La autoridad investigadora refirié en el IPRA, que el

presunto responsable solicitd al _

humanos, con la finalidad de que éstos no realizaran el registro
de asistencia en contravencion a la horma establecida, es
decir, en contravencion al Manual de Politicas vy
Procedimientos de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos.

Por lo que se tiene que

su caracter de
solicitd mediante escrito de fecha once de enero de dos mil

que personal a cargo del

nero de ellos, es decir, personal adscrito a la ||| G
itiera el registro de entrada y salida.
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Por otra parte, a foja 362 de! tomo | del expedlente de

investigacién, consta el memorandum -e fecha

§ /\\ cuatro de mayo de dos mil vemhuno suscrito por el -

e sl siguiente:

AGRESS
v;amzﬂ::ﬂ_ . Por cuénto respecta a las aci‘mdades del per&onaf no adscrito
oSt a Ia Oficialia Mayor, éstas se concretaran a lo jestablecido en el

Manual de Politicas y Procedifnientos en dontle se encuentran
adscritos, asi como a las mstrurcf@s por su jefe mmed;afo ahora bien,
por cuanto al personal adscnt&‘,a fas regiduri @é estas carecen del
manual en comento, luego entances las actividades a realizarse se
fimitaran a lo que el titular de la régrdur:a dfs,oo/?ga para la realizacion
de las labores de fa misma. (Enfa?fs anad:do)

Y asimismo, en las fojas, ée la 363% la 424 del tomo |

L

del expediente de investigacion, jobran cd’plas del Manual de

b

Politicas y Procedimientos de la §5f|malla Mayor del

Ayuntamiento de Temixco, Morerps d§ donde se advierte a
quien va dirigido este manual, que@s p@ec:samente alas areas

que conforman a la Oficialia Mayog. f
%r
IV.- INTRODUCCION

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Este manual de Politicas y Pro mientos se elabora con ef fin y
proposito de llevar a cabo una e%ﬂada metodologia de los pasos y
operaciones a seguir en la reéhza n de todas y cada una de las
actividades y con esto facmt la apjicacion y ejecucion a realizar
dentro de Ia esfera juridica’ ‘de Ia Oficialia Mayor, y con esto poder

contar con una admm:srrac;ﬁn effcaz 0O eficiente.
)ﬁ-’.

AN
AN
e

Con este manual s_e'*prerende facilita, la ejecucion de la Oficialia
Mayor y de las greas que la confgrman para llevar a cabo la
coordinacion, q?!'eccfon y control Yde las dependencias del
Ayuntamiento.g Del mismo modo presema un panorama integral de
como opera, fada érea y con esto mostraﬁ' la responsabifidad operativa
del persor;a! describiendo el flujo de las a;;nwdades en forma narrativa
y graﬁ@a Sirviendo como medio de mtegrac:on al personal de nuevo
mgraéo asf como un mayor aprovecham;@mto de los recursos.

V.- OBJETIVO

.qn

VI AREAS DE APLICACION
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DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES..

JEFATURA DE NOMINA..

DIRECCION DE ADMINISTRACION..
JEFATURA DE PATRIMONIO..

JEFATURA DE PARQUE VEHICULAR..
JEFATURA DE SERVICIOS GENERALES..
DIRECCION DE SISTEMAS. (Enfasis afiadido)

Por lo que en este sentido, lo que la autoridad
investigadora refirid en el IPRA como una contravension a la
norma, lo sustenta en la inobservancia al Manual de Politicas
y Procedimientos de la Oficialia Mayor; un manual que de su
lectura se advierte que va dirigido a las areas que conforman
dicha Oficialia, y no a otras areas del Ayuntamiento. Es decir,
la autoridad investigadora pretende sostener que se solicitd
y autorizé (los presuntos responsables) que personal adscrito
a la Regiduria omitiera registrar sus entradas y salidas
laborales, en contravension con un manual que no le aplica a
dicho personal por no encontrarse entre las areas que integran
la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.
Luego entonces, no se ﬁodria sustentar la inobservancia de un
manual de la Oficialia Mayor a personal que no integra dicha

area, ya que no les es aplicable.

Lo anterior, como antes se apuntd, sin que esto Ultimo
analizado varie el resultado de la conclusion a la que se arribo,
v s al no colmarse la totalidad de los elementos que integran
o administrativo referente al peculado contenido en el
articulo de la LGRA, la determinacién de esta autoridad
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resolutora fue en el sentido de no t__e'her por é’preditada dicha

falta administrativa atribuida a_

6.4.4 Analisis respecto _Zfa la Falta Ag_dministrativa

Grave consistente en abuso de funciones previsto en el

o articulo 57 de la LGRA y atribuido ai || | KGN

litis en el presente asunto se ;x:onstrlne en ?determlnar si la

actuacion del presunto respo%sable conﬂgura el supuesto

previsto por el articulo 57 de Ia;LGRA reférente al abuso de
']
funciones. P

3
¥
£
4

Por lo que se procede a afiallzar tipo administrativo

;;ien El citado articulo

jmputada (este precepto

de acuerdo a los elementos que Iécom
establecia en la fecha de la condécta

legal sufrié una reforma que fue ;%J':cada en el Diario Oficial

2

de la Federacién del 13 de abril déi2020), lo siguiente:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 57. Incurrira en abuso d& finciones el servidor publico que
ejerza atribuciones que no tegga conferidas o se valga de fas que
tenga, para realizar o inducif actog u omisiones arbitrarios para

generar un beneficio par}ﬁ o paxa las personas a las que se

refiere el articulo 52 de esta’l ey o pigaa causar un perjuicio a alguna
persona o al servicio pj Ico

De este modo, ef abuso de%;funmones se configura
cuando un servidor p‘ ico ejerza atrlbﬁmones no conferidas o

se valga de las qu€ tenga, para reahzar o inducir actos u



diversas personas o causar perjuicio a alguna persona o al

servicio publico.

Al respecto, para tener por acreditada la falta
administrativa atribuida a! presunto responsable | IIIEzIzN
_, se debe analizar si dicho ex servidor
publico cometié abuso de funcilones, al tenor de la conducta

gue le fue imputada.

Asi, del analisis del articulo 57 de la LGRA, pueden
advertirse los elementos que deben analizarse respecto de los
hechos contenidos en el IPRA para determinar la existencia en
su caso, del abuso de funciones, atribuido al presunto

responsable.

Elemento personal.- Es el servidor publico, quien es
el sujeto activo (Siendo por otra parte, el Estado, la

administracién publica o la colectividad, el sujeto pasivo).

Elemento conductual.- La conducta consiste en
ejercer atribuciones que no tenga conferidas o se valga de

las que tenga.

Elemento circunstancial.- E| servidor publico lleva a
cabo |la conducta para realizar o inducir actos u omisiones

arbitrarios.

- Elemento finalidad.- La finalidad de la conducta, es

gengfar un beneficio para si o para las personas a las que

efiere el articulo 52 de la LGRA o para causar un

1o a alguna persona o al servicio ptiblico.
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Establecido lo anterior, se procede a analizar si la
conducta atribuida al presunto responsable se adecuta al tipo

administrativo de abuso de funclones.

5
w

Elemento personal.- EI elemento personal queda

s<corroborado en virtud de que. el presunto respansable tenia

el caracter de servidor publlcp al momento de Euscﬂarse los

hechos imputados, al haberse acreditado que el ]

anteriormente. :
‘.'5 5?'

Ahora bien, toda vez gue esta Sgla resolutora ha

e L
g

detectado la probable transgreston al prmc&no de tipicidad, al
no colmarse la totalidad de los elgmentos’;ﬁel tipo, se procede

a analizar a continuacion el eIerfaento gﬁe se esfima no fue
4

5‘?

&
B 3
Este es, el elemento finalidad. Pues la finalidad de la

-.‘2.

actualizado:

i

conducta de abuso de funcmne% ©s generar un beneficio

para si o para las persona és g’ e se refiere el articulo
52 de la LGRA o para caus un P jUICIO a alguna persona

o al servicio publico. (,

En este sentidoy esulta import%te retomar el contenido
del IPRA de fechafeintitrés de marzg de dos mil veintitrés
(presentado anLef la autoridad substanc%dora el 18 de abril de
2023), medi te el cual, la autoridad mir{estlgadora se refirid

de manera general al supuesto “beneﬂcmwara si”, 0 “para

personas a que se refiere el articulo 52" %o “para cau

79
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perjuicio a alguna persona o al servicio publico’, en los

siguientes términos:

Finalmente, se tiene que se , i

administrativa cometida por eIW
en su calidad de I -
quien presuntamente cometid una falta administrativa grave
denominada abuso de funciones y contemplada en ef articulo 57 de la
Ley General de Responsabifidades Administrativas en vigor, que

establece:

"Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que lenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona 0 al servicio publico, asi como cuando realiza por si 0 a fravés
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”. '

En este sentido, toma valor el memorandun_’e fecha 15
de enero de 2019 Suscrito por el
en su calidad Jel AN
. quc en copia certificada obra en autos de la presente
investigacion administrativa en el sentido que, mediante dicho
memorandum, el autorizo la
exencion de los

de realizar el registro de
enlrada y salida de labores mediante fo establecido por el manual de
politicas y procedimientos de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de

Temixco Morelos, por lo'que a efecto de demostrar la ﬁresunta

atribuciones que este tiene conferidas, contempladas en ef articulo 160
del reglamento de gobierno y de la administracion pablica del municipio
de Temixco, Morelos, a saber:

"ARTICULO 160.- La Oficialia Mayor tendra las siguientes atribuciones
especificas:

1- Planear, evaluar, coordinar, dirigir, asignar y controlar los recursos
humanos de las Dependencias del Ayuntamiento, asi como conducir
fas relaciones con los trabajadores y sus representantes

I1.- Seleccionar, contratar, capacitar y supervisar al personal de la

Administracion Pablica Municipal, de acuerdo con los lineamientos
vigentes y los que establezeca el Ayuntamiento:

80

responsabilidad administrativa en la que incurrié e
en_su_calidad de [ HNNNENEG_G
se procede al analisis de las
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fil.- Tramitar los nombramientos, remB’cfones ‘renuncias, licencias,
Jjubilaciones y demas incidencias de los funcronanos y frabajadores de
fa Administracion Piablica Mumc.fpa! ¥

V- Actualizar el registro de los s'erwdores pubﬁch y mantener al
corriente el escalafon de fos trabajadores a servrcro del gobierno
municipal; : 2
V- Participar como Secretario Tecn.'co del Comité de Aﬁqws;c:ones def
Ayuntamiento, en términos de fa hormatividad apffcabfé

Vi- A través de la Direccion de ﬂdmm:strac.'on mfegra)fa el Padron de
Proveedores del Ayuntamientds en ios términos previstos en el
Reglamento de Adquisiciones; fi 5
Vil. En coordinacion con la Dfr@ccron de Admmrstraefon suscribir las
Convocatorias a las ficitaciones publicas que aprusbe el Comité de
Adquisiciones y correr las invitabiones correspondiefites, en Jos casos
de Concurso o Invitacion Restr@grda .:;

ﬁ

VIil- Adquirir los bienes y serviglos que requiera ef’func;onamfento de
{a Administracién Pablica Municlpal cuya adqws;cré*n no este reservada
a otra Dependencia por dlSpOSfélOn reg!amentana‘
,r’
IX- El Oficial Mayor, es el um&b autorizado para emitir el oficio de
liberacion en cumplimiento del Sérvicio social gie hagan los alumnos
de las diferentes instituciones Eeducativas a Aivel medio superior v
superior; = &

3 ']
X- En términos de la Ley Estatal de Fifesponsabn‘rdades de los
Servidores Ptblicos del Estado§ Moreios, presentar ante el organo
Interno de Control del Ayuntamiento, las qqéjas ¥ 0 denuncias por actos
cometidos por servidores pubhcos;en pegmcxo del patrimonio municipal
de la administracion y de los recugsos ?etenafes vy humanos;

t 1 .

XI- Proveer oportunamente a las @eﬁendenc;as de la Administracion
Pablica Municipal, de los elementagy materiales de trabajo necesarios

para el desarrollo de sus funcione,

Xll- Proveer los materiales, eﬁbo,’g, servicios, y en general todos los
bienes muebles e Inmueble que?;crequreran fas Dependencias de/
Ayuntamiento para su adecygdo furﬁ;:onam:enm
Tk

A 2%
Xlit - Proporcionar los gﬁﬁ:oros gene@]es y de mantenimiento vehicular
que requieran las Degendencias qus*);onforman el Ayuntamiento, para
su correcto funciop@imiento; t‘“
XiIV- Planear, & rganizar, dirigir y coﬂ" rolar, en coordinacién con las
Dependenczag del Ayuntamiento, la ek aboracion de los Manuales de

cb?respond;entes

81
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XV- Promover el buen uso y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, técnicos y de servicios con que cuenta la
Administracion Publica Municipal, con criterios de legalidad, eficiencia
y austeridad presupuestal;

XVI- Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del
Gobierno Municipal,

XVii.- Organizar, dirigir y controlar la intendencia de la Administracion
Publica Municipal;

XViil- Coordinar el desarroffo del Servicio Civil de Carrera Municipal;

XIX- Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo
en coordinacion con las demas dependencias de la Administracion
Puablica Municipal, que permita revisar permanentemente los sistemas,
métodos y procedimientos de trabajo que se requieran para lograr una
modernizacion administrativa que responda a criterios de calidad y
promueva la certificacion de procesos, en su caso;

XX - Proponer al Presidente Municipal, la creacién de unidades
administrativas que requieran las Dependencias de la Administracion
Publica Municipal;

XXI- Auxiliar a las demas Dependencias de la Administracion Publica
Municipal, para fa formulacion de los Reglamentos Internos;

XXli- Emitir Disposiciones, Circulares y Acuerdos que permitan el
desarrollo eficaz de fa Administracion Pablica Municipal, y

XXIif - Las demas que le sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes”

En consecuencia, se tiene que dentro de las atribuciones conferidas al
I, << ocuentra en la
fraccion | del articulo sefalado en el parrafo precedente la de planear,
evaluar, coordinar, dirigir asignar y controlar los recursos humanos de
las Dependencias del Ayuntamiento, asi como conducir las relaciones
con los trabajadores y sus representantes; siendo que si bien, dentro
de las funciones de dicho servidor publico el de asignar fos recursos
humanos del ayuntamiento, cierfc es también que fa correcla
asignacion y registro de asistencia de dichos recursos se encuenira
regulado por el manual de politicas y procedimientos del Manual de
Politicas y Procedimientos de fa Oficialia Mayor, misma que establece
como medio para registrar la entrada y salida de los trabajadores el
reloj checador, sin embargo, de las constancias que-en autos obran, se
desprende que derivado del memorandum || ce fecha 15
de enero de 2019 suscrito por
en su calidad de
sin que mediare en dicha autorizacion fundamento legal que asistiere
a dicho servidor publico en la emision de dicha concesion, en
consecuencia, al no revestir dicho acto juridico el principio de legalidad,
se entiende este emitido de manera arbitraria, lo que acredita la
resunta comision de la conducta susceptible de responsabilidad
inistrativa y denominada abuso de funciones, siendo ésta aquella
querealiza fa persona servidora o servidor publico, en este caso, el C.
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N . icn. cjerciendo atribuciones

que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, es decir, 1as

contempladas para el cargo de I
I 1 <Ujo actos i ofnisiones arbitrarios, en este caso, ef

de autorizar al NN o/ U cardcter de

omitieran el registro de
CALIZADA ER entrada y salida ae labores de la manera al efecto establecida por el
DMINISTRATI\ manual de politicas y pr@cedfmfenfos de la “Oficialia Mayor del
Ayuntam;ento de Temixco Morelos, para generar un beneficio para
si o para las personas a !és que se refiere el articulo 52 de la Ley
General de Responsab:ydades Administrativas, personas con
quienes el sujeto activo tuyo una relacion fabora! por motivo de las

atribuciones gue desempefia y consistentes entque of || | EGTTGcGcINR
ﬂ @rfge asrgna los recdrsos humanos de las
Dependencias def A yunfanrenro asf como cond"!ucrr las relaciones con
los trabajadores y sus rep:gesenrames asi comio contrata, capacita y
supervisa al personal de Ia Admmfstrac.fbn Pablica Municipal;

causando perjuicio al servicio publico a# autorizar que dichas
personas servidoras pub@ca omitieran el ‘registro de asistencia,

dejando de observar qu% los recursos humanos asignados al
ayuntamiento de Temixco Mnrefos realizarali sus labores y/0 asistieran

a desempefiarlas, permitiefitio con dicha amision que /a | R
*?ﬁciusa desempenara funciones ante la

Comision Federal de Efecmczﬁad en el mismo horario en el que deberia
cumplir con sus labores enjel a yuntaghiento de Temixco, Morelos,
causando un perjuicio al ‘§ervicio publico al realizar dicho acto
arbitrario que promueve la falta de responsabilidad y honestidad de los
servidores publicos que por fu ciones'se encontraron a st cargo como

Proletariado, Revolucionario yy Defensor del Mayab”

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

(Enfasis afiadido)
k4

Es decir, la autoridadﬁiﬁv Sstigadora se limité en el IPRA

a referir, que el presunnb resp@nsable autorizd que ciertos
servidores publicos omr(eran el I'ZQISUO de entrada y salida de
labores de la mangrg establecida %or el Manual de Politicas y
Procedlmlentos de la Oficialia ngor del Ayuntamiento de

Tem:xco Mbrelos para generar un b’gneﬂcno para si 0 para las

gErsonas a las que se refiere el argfulo 52 de la LGRA!
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causando perjuicio al servicio publico al permitir que dichas

=il

1_
Iy

personas servidoras publicas omitieran el registro de

asistencia, dejando de observar que los recursos humanos [\4/!} | ~

—r A

asignados al ayuntamiento de Temixco Morelos realizaran sus e 022

ET ESTADY o

labores y/o asistieran a desempefarlas. =
Vaar X SALS

Y afiade, que dicha omisién dio lugar a que la [N

B i cluso desempefiara funciones ante la
I - <! mismo horario en el que

deberia cumplir con sus labores en el ayuntamiento de
Temixco, Morelos, causando un perjuicio al servicio

publico.

Sin embargo y como se puede advertir, la autoridad
investigadora no aborda de manera clara en que consiste
especificamente este elemento en estudio. Es decir, no
describe si el beneficio al que alude el articulo 57 de la LGRA
es “para si”, 0 es “para las personas a que se refiere el articulo
52", y en que consiste este beneficio; no concretiza si el
beneficio es econémico y a cuanto asciende; y tampoco
concluye el argumento de que se causd un perjuicio al servicio
publico, pues no explica de manera clara cual fue dicho
perjuicio; si este de igual manera es economico y cudl es el

monto. Ya que solo y de manera general refirio:

Que I indujo actos u

Qmisiones arbitrarios, en este caso, el de autorizar al. C.

en su caracter de Secretario

articular del ayuntamiento de Temixco Morelos, que los
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omlt[ergn el registro de entrada y salida

B il de labores de la manera establecuda por el manual de politicas
y procedimientos de ia Oﬂcuaha Mayor del Ayuntamlento de
s Temixco Morelos, para generar un beneficio para si o para

las personas a las que:se refiere el artlculo 52 de la Ley

General de Responsabglldades AdmlnlstratIVas

¥ que con dicha ision, pemnis qus. > IR
incluso desempenara funciones

ante la en el mismo horario

en el que deberia cumpf?}} con sus Iabore_s en el ayuntamiento

de Temixco, Morelos, éausando un perjuicio al servicio
, . " ;‘
publico. %

Por io que, retor%ando Ias"'pruebas que aportd la

autoridad investigadora para acredﬂar la infraccion que a su

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

juicio fue cometida por los presuntos responsables y que
fueron referidas y prewamente valoradas en el subcapitulo 6.3
de esta resolucion, con d|ehas probanzas no se acredita la
imputacion de una cond'uéta que en el IPRA no fue |

suficientemente clarayesto como se dijo, al no especificar si el
beneficio es “para si”, o “para Tas personas a que se refiere el
articulo 52", y en que consiste conoretamente este beneficio; o
en su caso,.€n qué consiste el ge[[ulm a que hizo alusioén; en

quse-se traduce ese perjuicio y a cuanto asciende en caso d

ser economico y estimarse un montaz.
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Pues si bien se acredito, que el IIIEINGNG_GG
- - P
I cciante  memorandum  nimero ot

I c< fecha quince de enero de dos mil diecinueve,

autorizo al_ en su calidad de _mml.m
I oo diversos

trabajadores adscritos a esa-, omitieran registrar su

entrada y salida laboral mediante reloj checador; este hecho
por si mismo, no implica necesariamente que se haya
materializado el elemento finalidad en estudio, consistente en
el beneficio para si, o para las personas a que se refiere el
articulo 52, o el perjuicio a alguna persona o al servicio publico,
cuando en el IPRA no se establecié de manera clara este

elemento.

En este sentido, de las pruebas aportadas por la
autoridad, no se comprueba si los trabajadores que omitieron
registrar su entrada dejaron de prestar servicio alguno para la
Regiduria a la que estaban adscritos, o lo realizaron fuera de
las instalaciones del Ayuntamiento; o hubieran desempefiado
un trabajo personal y no institucional para el [Jjjjjjij o para
algun otro servidor publico; y no se advierte materializado vy
comprobado un beneficio © un perjuicio en términos del

precepto legal en analisis.

Por lo que bajo estos razonamientos, es que no se logra

acreditar que el actuar del presunto responsable, configure

lemento finalidad del tipo administrativo de abuso de

ciones, toda vez que no se encuentra probado en juicio.
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Al respecto, la libre valoracion de ' la pfueba no puede
equivaler a mera intuicion, ni estd permitido llegar a
conclusiones sin logica. El sistema de libre valoracion o libre
convicecién probatoria parte de la Iégiqé y aprecia la prueba en
atencién a las reglas de la experienci?, establec%_iéndose como
requisito que quien resuelve, al realiz-?r la valorai;:ién, motive el
procedimiento intelectivo que realizd, exteﬁiorizando las
razones que condujeron a la formacfén de su convencimiento.

En este sentido, el sistema éie libre valoracion permite
una practica limitada del Juzgador para arribar al
convencimiento sobre los hechos planteados en el proceso; sin
embargo, siempre se debe tener_:-_ presentq el principio de
presuncion de inocencia; por tanto, "";"Ia autoridad jurisdiccional
tiene libertad de criterio para valorar Ias pruebas pero ello no
significa que se haga arbltrarlamepte isino mediante un
estrecho camino que es el de la Iogma\, ra{:tonal y juridica.

- ”

‘¥

En este orden de ideas, como aﬁ(tes se ha apuntado, el
principio de tipicidad normalmente refeneio a la materia penal,
es extensivo a las infracciones y samcmnes administrativas, de
modo tal, que si cierta d|sp03|0|om“adm|n|strat|va establece una
sancién por alguna mfracmon la conduct‘a realizada por el
afectado debe encuadrar; exactamente en la hipétesis
normativa previamente e;fablec;lda, sin que sea licito ampliar

ésta ni por analogia nipor mayoria de razén.
1"‘,,
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Asi, es importante reiterar, que el principio de
presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento

administrativo sancionador; y qué dicho principio debe

interpretarse de modo sistematico, a efecto de hacer valer para
los gobernados [a interpretacion mas favorable que permita Pt Py
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el articulo

primero constitucional.

Este principio de tipicidad se traduce en dos reglas: a)
la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la
prueba de cargo para considerar que es suficiente para
condenar; y b) la de la carga de la prueba, esto es, la norma
que establece a cual de las partes perjudica el hecho de que
no se satisfaga el estandar de prueba, conforme a la cual se
ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho

estandar para condenar.

Asi, como antes se dijo, de acuerdo al principio de
tipicidad, si cierta disposicién administrativa establece una
sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis

normativa previamente establecida.

Bajo esta [inea de pensamiento, se recalca que el
principio de presuncién de inocencia se traduce en que [a
gutgfidad resolutora debe absolver al servidor pablico presunto
regponsable, cuando durante el proceso no se encuentre

%ente acreditada la existencia de la responsabilidad

que se le atribuye; en este caso, para acreditar que el B

B R o-uvo un beneficio para si o
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para las personas a las que se refiere el articulo 52 de la

LGRA o se hayan causado un ' perjuicio a alguna persona o

- al servicio publico.
JA :

A ADMIRSTRATIS En ese orden de ideas, resulta necesario que se
¢ MOAELDS ; '

e actualicen la totalidad de elementos sefialados para el tipo
TCIALIZAA EN . p f !
wmmisteany  administrativo del abuso de funciones, lo cual no ocurre,

por lo que debera tenerse pbr no acreditada entendiendo que

o! (N o incurric en el tipo

administrativo de abuso’ de funclones que le habia sido
atribuido, por lo que subStgte el pr§¢n0|p|o de presuncion de

inocencia a su favor.

#
#

Sirven de apoyo a lo antaf lor, las siguientes tesis:

PRESUNCION DE INOC §I§ICIA EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANER iMPLICITA EN LA CONSTITUCION

FEDERAL.?
}

.‘,-.
o
&

De la interpretacion arm’omca y@stematlca de los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo pnmero 18, parrafo primero, 21, parrafo primero,
y 102, apartado A, parrafo segumdo de la Conshtucuon Politica de los
Estados Unidos Mey’ucanos se dapprenden por una parte, el principio
del debido procesg legal que implica que al inculpado se le reconozca
el derecho a su ljbertad, y que el Estado s6lo podra privarlo del mismo
cuando, existiefido suficientes elembntos incriminatorios, y seguido un
proceso penal en su contra en el que ‘se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la de ofrecer
pruebas para desvirtuar la mputa‘mén correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declarindolo culpable; y por ofra, el
principié acusatorio, mediante el cual cgrresponde al Ministerio Pablico
la funcién persecutoria de los delitos y la obligacién (carga) de buscar
y presentar as pruebas que acrediten la gxistencia de éstos, tal y como
s€ desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
~ particularmente cuando previene que el atito de formal prisién debera
expresar "los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

=z Tipo: Aislada. Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Constitucional, Penal Tesis
P. XXXV/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Agosto de 2002, pagina 14, Registro digital: 186185
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ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la |
responsabilidad del acusado™ en el articulo 21, al disponer gue "la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio .
Publico”, asi como en el articulo 102, al disponer que corresponde al

Ministerio PUblico de la Federacion la persecucion de todos los delitos ™5 2=
del orden federal, correspondiéndole "buscar y presentar las pruebas

que acrediten la responsabilidad de éstos". En ese tenor, debe . {IeT S €S!
estimarse que los principios constitucionales del debido proceso legal - -... .uupanEs
y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de Tkt
presuncion de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté

obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la

comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de

probar su inocencia, puesto gue el sistema previsto por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal

estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien

incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la

culpabilidad del imputado.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot y Arnuifo Moreno Flores.

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.%

El principio de presuncidén de inocencia que en materia procesal penal
impone la obligacidén de arrojar la carga de la prueba al acusador, es
un derecho fundamental que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la érbita del debido procese, pues con su aplicacion se
garantiza la proteccién de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian
resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias
irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las
situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la
consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de
caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se
apliguen las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados
a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Marat Paredes
Montiel.

ipo: Aislada. Instancia; Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional,
| Tesis: 2a. XXXV/2007 Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta.

Tom Mayo de 2007, pagina 1186. Registre digital: 172433
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onEN

i ATH

Ahora bien, no pasa inadvertido lo narrado por la
autoridad investigadoraen el sentJdo de que afirma que la C.

registrar entrada y salida Iabqral) mcluso desempenfara
funciones ante la _ en e
mismo horario en el que deberia cumplir c_?on sus labores en el
ayuntamiento de Temixco, More!ﬁs; sin eEnbargo, la conducta
atribuida a esta tercera persona,';';no forma parte de la litis que
se resuelve en el presente expeéﬂiente al no ser parte de una
investigacién seguida como preéunto responsable; al menos

5

no en este expediente.

Y tampoco pasa desapércibidb para este o6rgano
jurisdiccional, que la autoridad '?ﬁnvestigadora atribuyera la
conducta del _ como una
omisién a lo establecido por al ‘Manual de politicas vy
procedimientos de la Oficialia M_éyor del Ayuntamiento de
Temixco Morelos, en el sentidlg;i’, :%Eie que los trabajadores
(adscritos a la Regiduria) tenian la leigacic’m de registrar su
entrada y salida laboral meéﬁante iém reloj checador. Sin
embargo, como ya fue apun;ado en elgsubcap|tulo anterior, el
Manual de Politicas y Procé‘dlmlentos de la Oficialia Mayor, no
le es aplicable a personél 0 areas que no conforman dicha
Oficialia. Por tanto, no, %erla observable aﬂpersonal adscrito a

la Regiduria del Ayunfamlento de Temixco, J\/Iorelos

.Yr
b
3

Por lo qué’ en conclusion y de la valoracién que en su

conjunto se hjaf:’re de las pruebas aportadas en juicio conforme

i 91
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a la fraccion |l del articulo 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, de/
articulo 131 de la LGRA, y del articulo 490 del CPROCIVILEM }M /‘\ \

aplicado de manera supletoria a la primera ley citada, se
“RIBUNAL DE 1
. L ol "y
estima que no se tienen por acreditados todos los e

elementos objetivos del tipo administrativo de abuso de m
funciones, al no acreditarse que el _
B con motivo de sus funciones como servidor publico
hubiera obtenido un beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de la LGRA o hubiera causado un

perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

6.4.5 Decision

6.4.5.1 Decision respecto de la conducta atribuida

por Peculado

En el presente asunto no quedé acreditado que se
actualice la conducta prevista en el articulo 53 de la LGRA, por

lo que no procede la imposicion de sancién administrativa al C.

I o sta mputacion

6.4.5.2 Decisidn respecto de la conducta atribuida

por abuso de funciones

En el presente asunto no quedo acreditado que se

actualice la conducta prevista en el articulo 57 de la LGRA, por

* lo que no procede la imposicion de sancion administrativa al C.
]

por esta imputacion.

k Por todo lo expuesto y fundado con anterioridad, es de

resoiv\eﬁ conforme a los siguientes:
T 92
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7. PUNTOS RESOLUTIVOS

T ]\ PRIMERO. Esta Quinta; Sala ° Especializada en
j o Responsabilidades Administfativas del Tribunal de Justicia
mmﬁfﬂ“‘z Administrativa del Estado dfe Morelos, es competente para

conocer y resolver el! presente brocedimiento de
ESPEQALITADA T _
& musinisIiAi N asponsabilidad admmrstratma en termlnos de lo sefalado en

el capitulo 4 de la presente resolumon

SEGUNDO. No see acreditd Ia';r responsabilidad
administrativa del (_ en la comision de
la falta grave de Peculado, pog cuanto a la; conducta que le fue
imputada, al no existir los elamentos pa?a determinarla; por
tanto, no es responsable admlnlstratlvamente por la
comision de dicha conducta, 8{1 los termlnos establecidos en

esta resolucioén, a

\ /
2 O 4
TERCERO. No se acﬁeﬁdité la responsabilidad

administrativa del , en la

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Avio de Felipe Carrillo 'werto, Benemerito del

comision de la falta grave, de.@bus de fyncnones por cuanto
a la conducta que le fle |f'nputa’da gl no ex‘lg“a;'los elementos
para determinarla; por ianto 1@0 es responsable
administrativamente por; ré comtsu&p de dicha conducta,

en los términos estableswfos en esta re%olumon

Y

; §
CUARTO.J—/? su oportunidad arghivese el presente
d

o y
asunto como totaly definitivamente concluigo.
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8. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

9. FIRMAS

Asi, lo resolvié y firma el MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
actuando con el Secretaric de Acuerdos Auxiliar en
Procedimientos de Responsabilidades Administrativas,
BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO, quien da fe.

MAGISTRA®

|

% ° L

EZ CEREZO
OLAR DE LA QUINTA SALARESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS
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DES ALK R

BERNARDO ISRAEL ROUJAS CASTILLOZE, Secretané de Acuerdos Auxiliar en
Procedimientos de Responsabmdades Administrativas defla Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administralivas de egte Tribunal, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resoluc;onkﬁmltlda wpor la Qumta Sala Especializada en
Responsabilidades Adm:n;stratwas del Tribunal de Justidia Administrativa del Estado de

% fg Morelos, en el expediente niimero ‘qufsaSERAmoa;zdza PRA-FG, promovido por la
T8 DIRECTORA DE PROCEDIMIEN‘!?@S Y§ SANCIONES DE LA CW
R = MUNICIPAL DE TEMIXCQ; MOREL®S, en contra de los ciudadanos
“a:‘s z ] Bl @ quienes se i 3
& 5 comision de faltas graves durante su dgsempefio en gl servicio publico;
o & dicto el veintidés de marzo del afio dog il veinticuatjo. CONSTE.
‘g % $ e .:. > { __'."'
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¥ Secretario de Acuerdos Auxiliar, nombrado en términos del Acuerdo PTJA/08/2022,
quien dio inicio a sus funciones el primero de febrero de dos mil veintidos..
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.



